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مقدمة الأمانة العامة fiلس التعاون

حرصت الأمانة العامة ـ قطاع الشؤون القانونية ـ على المساهمة في تطوير العمل الرقابي 
الذي تقوم به الأجهزة العليا للرقابة بدول الس . وتنفيذاً للقرارات الصادرة في اجتماع 
أصحاب المعالي رؤساء دواوين المراقبة والمحاسبة بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية 
السادس الذي عقد عام 2007م، والمتضمنة الموافقة على إصدار أدلة مراجعة مشتركة 
يمكن تطبيقها لدى كافة الأجهزة العليا للدول الأعضاء،وتكليف فريق عمل قواعد الرقابة 
للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة ذه المهمة في إطار قواعد الرقابة للأجهزة العليا للرقابة 
عن  الصادرة  للمعايير  وفقاً  وذلك  العربية،  الخليج  لدول  التعاون  لدول مجلس  والمحاسبة 
المنظمات الدولية لهيئات الرقابة المالية العليا (الانتوساي) والمرجعيات المهنية الدولية، وبما 
لا يتعارض مع القوانين والتشريعات بدول الس ، وتم توزيع مهمة إعداد سلسلة هذه 

الأدلة على الأجهزة بالدول الأعضاء .

يسر قطاع الشؤون القانونية بالأمانة العامة لس التعاون لدول الخليج العربية تقديم 
الدليل التاسع ( دليل الرقابة المالية (الدليل العام ) للاجهزة  العليا للرقابة والمحاسبة  لدول 
مجلس التعاون لدول الخليج العربية.) الذي أعده ديوان المحاسبة بدولة قطر، ضمن سلسلة 

الأدلة المشتركة للرقابة والمحاسبة لدول مجلس التعاون.

قطاع الشؤون القانونية
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المقدمــة

شــهدت العمليــة الرقابيــة الــتي تمارســها الأجهــزة العليــا للرقابــة في جميــع دول العــالم 
العديــد مــن التطــورات مــن حيــث مفهومهــا وأهدافهــا وأهميتهــا ووظائفهــا، وذلــك نتيجــة 
للتطور العلمي والإقتصادي الذي غزا العالم بأكمله ولعب دوراً هاماً في الحياة الإقتصادية. 
كمــا أن اتســاع نطــاق دور الدولــة في عمليــة التنميــة الإقتصاديــة والإجتماعيــة ومــا نتــج عنــه 
مــن تنفيــذ للمشــروعات العامــة المختلفــة، تطلــب ضــرورة تطويــر العمــل الرقــابي للأجهــزة 
العليــا للرقابــة والإحتفــاظ بمعايــير عاليــة الجــودة مــن حيــث الكفــاءة المهنيــة والإداريــة. فلــم 
يعــد عمــل الأجهــزة العليــا للرقابــة مقتصراعًلــى الأنشــطة التقليديــة للرقابــة بــل امتــد ليشــمل 
أنشــطة جديــدة، كالرقابــة علــى الأداء والرقابــة علــى البيئــة والرقابــة علــى تقنيــة المعلومــات.

ومــن هــذا المنطلــق فقــد حرصــت الأمانــة العامــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة ومــن خــلال ســعيها الدائــم إلى المســاهمة في تطويــر العمــل الرقــابي الــذي يمارســه 
أعضــاء ومنتســبوا الأجهــزة العليــا للرقابــة، وتنفيــذاً للقــرارات الصــادرة عــن إجتمــاع لجنــة 
الــوكلاء لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الســابع والمتضمــن دراســة أدلــة المراجعــة 
المطبقــة حاليــاً لــدى دواويــن المحاســبة و وضــع خطــة العمــل والتصــور الــلازم لإنجــاز مشــروع 
إصــدار أدلــة مراجعــة مشــتركة يمكــن تطبيقهــا لــدى كافــة الأجهــزة العليــا للــدول الأعضــاء، 
ومن أجل ذلك فقد دعت الأمانة العامة فريق عمل مشــروع قواعد الرقابة للأجهزة العليا 
للرقابــة والمحاســبة للإجتمــاع الســادس والــذي تقــرر بموجبــه توزيــع مهمــة إعــداد مســودات 

هــذه الأدلــة  علــى الأجهــزة الأعضــاء .

يــأتي إعــداد دليــل الرقابــة الماليــة (الدليــل العــام) والــذي تم تكليــف ديــوان المحاســبة 
بدولــة قطــر بإعــداده ضمــن سلســلة الأدلــة الــتي بــدأ فريــق عمــل مشــروع قواعــد الرقابــة 
للأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة بإعدادهــا، لتكــون عونــاً ومرشــداً لأعضــاء ومنتســبوا تلــك 
الأجهــزة أيــاً كانــت مواقعهــم، وحــتى يكــون في وســعهم النهــوض بواجباــم علــى الوجــه 

الأكمــل بمــا يتفــق مــع القوانــين والأنظمــة الســارية بــدول الــس. 
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لقد تم إعداد هذا الدليل استناداً إلى المرتكزات التالية:   

تم إعــداد هــذا الدليــل في إطــار قواعــد الرقابــة للأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة لــدول   -1

مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة والمعايــير الصــادرة عــن المنظمــة الدوليــة لهيئــات 

الرقابــة الماليــة العليــا (الأنتوســاي) و المرجعيــات المهنيــة الدوليــة، وبمــا لا يتعــارض مــع 

القوانــين والتشــريعات لــدول الــس.  

يهــدف هــذا الدليــل إلى تحقيــق أفضــل اســتعمال للمــوارد وتخفيــض التكاليــف إلى   -2

بالجــودة. الإخــلال  دون  مســتوى  أدنى 

الإلتــزام بالتعليــم والتدريــب المســتمر وتعزيــز اســتعمال التفكــير الإبتــكاري وأســاليب   -3

القيــاس والتكنولوجيــا الحديثــة للتحســين المســتمر لجــودة العمــل .

التركيز على المسائل الجوهرية لتحقيق الأثر الإيجابي لأعمال التدقيق .  -4

يمثــل هــذا الدليــل رؤيــة أوضــح لنــوع العمــل الرقــابي (أهدافــه وسماتــه) وليســت هــذه   -5

الرؤيــة (بالغــة الكمــال) ولاشــك أــا بحاجــة لكثــير مــن الجهــد والتطويــر والتحديــث 

المســتمر للوصــول إلى الأهــداف المنشــودة .

تنــاول هــذا الدليــل النواحــي المنظمــة والإجــراءات التفصيليــة للعمــل الرقــابي وذلــك   -6

التاليــة: المواضيــع  مــن خــلال 

الجزء الأول: الأساسيات العامة للرقابة وتتضمن المواضيع التالية: 

مفهوم وأهداف الرقابة المالية العليا وأنواعها . • 

إجراءات الرقابة المالية العليا وذلك من خلال : • 

 v . تخطيط عملية الرقابة المالية

 v. برنامج الرقابة المالية
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 v. أدلة وقرائن الإثبات

 v الرقابــة الداخليــة ودور الأجهــزة العليــا للرقابــة بالنســبة لهــا ومــدى تأثيرهــا

علــى نطــاق التدقيــق .

 v  . الرقابة الإنتقائية واختيار العينات

الرقابة النظامية وتتضمن:  • 

الرقابة المسبقة : 

تم بحثهــا مــن خــلال أســلوب ونطــاق الرقابــة المســبقة والأمــور الواجــب 

مراعاــا لــدى ممارســة هــذا النــوع مــن الرقابــة .  

الرقابة المتزامنة (المرافقة) : 

المســتودعات  علــى  المرافقــة  الرقابــة  إجــراءات  حيــث  مــن  بحثهــا  تم 

إجــراءات  علــى  وكذلــك  والطوابــع،  والســلف  الصناديــق  وعلــى  (المخــازن)، 

. العقــود  علــى  والرقابــة  والممارســات،  المناقصــات 

الرقابة اللاحقة: 

تم بحثهــا مــن حيــث رقابــة المشــروعية والرقابــة الماليــة علــى النفقــات العامــة 

والإيــرادات وإجــراءات تدقيقهــا . 

إعداد الملاحظات والتقارير الرقابية :

تم بحثها من حيث:  

القواعد اللازمة لإعداد  التقارير .§ 

أنواع التقارير وتشمل التقارير التالية التي تم بحثها :§ 
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 v. التقرير المبدئي

 v . التقرير السنوي

 v. التقرير العام

 v. التقرير الخاص

 v.التقارير الخاصة بالرأي حول البيانات المالية للشركات والمؤسسات

الجــزء الثانــي: إجــراءات الرقابــة الماليــة علــى الوزارات والأجهزة الحكومية والهيئات 

العامة :

تم بحثها من خلال التركيز على إجراءات الرقابة على المواضيع التالية: 

الرقابة على الرواتب والأجور .• 

الرقابة على المشروعات الرئيسية .• 

الرقابة على المصروفات العامة .• 

الرقابة على الإيرادات .• 

الرقابة على الحسابات خارج الموازنة .• 

الرقابة على الحسابات الختامية للدولة . • 

الرقابة على الأداء .• 

الرقابة على الهيئات المعانة . • 

العامــة  والميزانيــات  الماليــة  العمليــات  علــى  الرقابــة  إجــراءات  الثالــث:  الجــزء 

: العامــة  والمؤسســات  للشــركات  الختاميــة  والحســابات 

تم بحثهــا مــن خــلال الرقابــة علــى الميزانيــات العموميــة والحســابات الختاميــة لهــذه 
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والإلتزامــات  والخصــوم  والثابتــة  المتداولــة  الأصــول  تتضمــن  والــتي  والمؤسســات  الشــركات 

وحقــوق المســاهمين وكذلــك الرقابــة علــى قائمــة الدخــل . 

الجزء الرابع: موضوعات رقابية أخرى :

تم بحثهــا مــن خــلال التركيــز علــى الإجــراءات الرقابيــة لبعــض الموضوعــات مثــل الرقابة 

علــى المخــزون وتقييــم نظــام الرقابــة الداخليــة ومتابعــة المخالفــات الماليــة، والرقابــة علــى نظــم 

المعلومــات المحاســبية الإلكترونيــة وكذلــك اســتخدام العينــات الإحصائيــة في أعمــال الرقابــة . 
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الجزء الأول

الأساسيات العامة للرقابة المالية العليا
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الباب الأول

1-  مفهوم وأهداف الرقابة المالية العليا

1/1 تعريف الرقابة المالية العليا وأهدافها

1/1-1 تعريف الرقابة المالية العليا :

مــن الإجــراءات والوســائل  بأــا مجموعــة  العليــا  الماليــة  الرقابــة  تعُــرف 
المســتخدمة في التقييــم وإبــداء الــرأي الموضوعــي في تقاريــر وأنظمــة وإجــراءات 
الجهــات الخاضعــة للرقابــة وضبــط توجيــه عملياــا، والتحقــق الموضوعــي مــن 
الكفــاءة الإقتصاديــة والإداريــة لتلــك العمليــات ومطابقتهــا للأهــداف المرجــوة، 
وإبــلاغ النتائــج والتوصيــات إلى الجهــات الرسميــة في الوقــت المناســب، لذلــك 
فعــالاً في توجيــه الأداء وقيــاس كفــاءة  تــؤدي دوراً  فــإن الرقابــة الماليــة العليــا 

وفعاليــة البرامــج الحكوميــة والإســتخدام الأمثــل للمــوارد العامــة. 

أهداف الرقابة المالية العليا:  2-1/1

تهدف الرقابة المالية العليا إلى ما يلي : 

المحافظــة علــى المــال العــام مــن ســوء التصــرف والإنحــراف والتأكــد مــن   -1 
ســلامة طــرق الإنفــاق والتحقــق مــن توفــر الإدارة المناســبة والفعالــة للأمــوال 

العامــة.   

التحقق من أن التنفيذ يتم وفقاً للقوانين والتشريعات المعمول ا.   -2 

للجهــات  والإجــراءات  الداخليــة  الأنظمــة  مــدى كفــاءة  مــن  التحقــق   -3 
الأمــوال.    غســيل  لعمليــات  بمكافحتهــا  يتعلــق  فيمــا  الخاضعــة 
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 4- التحقــق مــن وجــود أنظمــة وإجــراءات واضحــة للمحافظــة علــى البيئــة ومنــع 
أو الحــد مــن الإضــرار ــا.

2/1 أنواع الرقابة المالية

تمارس أجهزة الرقابة المالية العليا مختلف أنواع الرقابة تبعاً للظروف والأوضاع 
القانونية الخاصة ا وتلبية لحاجات ومتطلبات الدولة وهي كما يلي : 

مــن حيــث توقيــت الرقابــة : رقابــة مســبقة، رقابــة مرافقــة (مزامنــة)، رقابــة   -1 
 . لاحقــة

من حيث ممارسة الرقابة : رقابة داخلية، رقابة خارجية .  -2 

مــن حيــث طبيعــة الرقابــة : رقابــة نظاميــة (رقابــة المشــروعية، الرقابــة الماليــة ،   -3 
  .( البيئيــة  الرقابــة  المعلومــات،  تقنيــة  رقابــة  الأداء،  رقابــة 

من حيث نطاق الرقابة : الرقابة الكاملة، الرقابة الإنتقائية (الاختيارية).   -4 
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الباب الثاني

2- إجراءات الرقابة المالية العليا

1/2  تخطيط عملية الرقابة المالية :

إن التخطيــط المناســب والدقيــق لكافــة خطــوات الرقابــة، ومــن ثم متابعــة 
تنفيــذ الخطــة الموضوعــة وتقــويم الأداء المتعلــق بتنفيــذ تلــك الخطــط، تعتــبر جميعهــا 
عناصــر مهمــة للعمليــة الرقابيــة، ــدف إلى تحقيــق الأهــداف وترشــيد اســتخدام 

المــوارد المتاحــة وتطويــر نظــام الرقابــة.

ومــدى  طبيعــة  وتحديــد  السياســات  ورســم  الأهــداف  تحديــد  التخطيــط  ويشــمل 
الأهــداف.               تلــك  لتحقيــق  اللازمــة  والفحــوص  الإجــراءات  وتوقيــت 

يتعــين علــى الأجهــزة العليــا للرقابــة مراعــاة الأمــور التاليــة عنــد التخطيــط   1-1/2

الرقابــة: لأعمــال 

التحديــد الواضــح للأهــداف التفصيليــة الــتي تتطلــب الخطــة تحقيقهــا وتنســيق   -1 
تلــك  قابليــة  مراعــاة  مــع  محــددة  أولويــات  وفــق  وترتيبهــا  الأهــداف  تلــك 
والإمكانيــات  الأهــداف  تلــك  بــين  الموازنــة  مــن خــلال  للتنفيــذ  الأهــداف 
والمــوارد الماديــة والماليــة والبشــرية المتاحــة واللازمــة للتنفيــذ، وبحيــث تكــون تلــك 
الأهــداف منســجمة مــع الأهــداف الــتي ينــص عليهــا قانــون الجهــاز الأعلــى 
للرقابــة ومتفقــة مــع متطلبــات الســلطات العليــا الــتي يقــدم الجهــاز الأعلــى 

نتائــج مراجعتــه إليهــا. 

عنـــد التخطيــط لأعمـــال الرقابــة يجــب مراعــاة أن يتــم ســنوياً إعـــادة النظــر   -2 
الــتي  والتطــورات  التغــيرات  بالإعتبــار  للأخــذ  الإســتراتيجية  الأولويــات  في 
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طــرأت علــى معايــير التدقيــق الدوليــة ومــدى كفايــة الضوابــط الرقابيــة و آليــات 
المســاءلة.  

 3-    يعتــبر التخطيــط لأعمــال الرقابــة عمليــة مســتمرة، ورغــم أن معظــم إجــراءات 
التخطيــط تتــم قبــل البــدء بأعمــال الرقابــة، إلا أنــه يمكــن إجــراء مراجعــات 
إنجــاز  مراحــل  خــلال  يكــون ملائمــاً  مــا  الخطــة حســب  علــى  وتعديــلات 

الأعمــال بمــا يعكــس الظــروف المتغــيرة أو نتائــج إجــراءات الرقابــة. 

4-   إن التعــرف علــى الملامــح المميــزة لمتطلبــات تقاريــر الجهــاز ، وتحديــث المعرفــة 

بنشــاط الجهــة الخاضعــة وخصائصهــا وعملياــا ونظــم الرقابــة الداخليــة ــا ، 
وكذلــك تحديــد مســتوى الأهميــة النســبية وتحديــد المخاطــر النهائيــة للمراجعــة 
والــتي تتضمــن التقييــم التمهيــدي للمخاطــر بالإســتناد إلى المعرفــة بالنشــاط 
بتلــك  المرتبطــة  الداخليــة  الرقابــة  وأنظمــة  للمراجعــة  الخاضعــة  والتأكيــدات 
الإثبــات  أدلــة  التأكيــدات، وكذلــك وضــع خطــة ملائمــة للحصــول علــى 
تعتــبر  وفعالــة  إقتصاديــة  رقابــة  إجــراءات  باســتخدام  لهــا  والملائمــة  الكافيــة 
جميعهــا عناصــر مهمــة مــن مكونــات وإجــراءات تخطيــط أعمــال الرقابــة.   

(البند 2/3 من قواعد العمل الميداني)

إن توفــير الوســائل المناســبة للقيــاس للتعبــير عــن مُدخــلات ومخرجــات خطــط   -5

العمــل الرقــابي ومتابعــة تنفيــذ تلــك الخطــط وتقــويم نتائجهــا وتطبيــق الأســاليب 
العلمية الحديثة في هذا اال والعمل على إنشاء وتصميم نظم للمعلومات 
الآليــة للإســتفادة منهــا في التخطيــط والمتابعــة وتقــويم الأداء هــو أمــر مرغــوب 

فيــه ومهــم لتحقيــق الأهــداف المنشــودة. 

(البند 3/3 من قواعد العمل الميداني)
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عــام  فهــم  علــى  الحصــول  يجــب  البيئيــة  الرقابــة  لأعمــال  التخطيــط  عنــد   -6

للمعلومــات المتعلقــة بالصلاحيــة القانونيــة للجهــة الخاضعــة في معالجــة الأمــور 
ذلــك سياســتها  بمــا في  البيئيــة  القضايــا  معالجــة  الجهــة في  البيئيــة، وطريقــة 
وأهدافهــا وتوفــر نظــام لــلإدارة البيئيــة، وكذلــك القوانــين والنظــم الــتي تحكــم 
المســؤوليات البيئيــة للجهــة أو دورهــا في تحديــد المســؤوليات الأخــرى، إضافــة 
إلى المعرفــة بشــأن وجــود أصــول أو التزامــات بيئيــة أو أي تغــيرات يمكــن أن 

تكــون قــد حصلــت خــلال الفــترة الماليــة موضــوع التدقيــق.

(البند 1/3 من قواعد العمل الميداني)

إختيــار الكــوادر البشــرية المؤهلــة وفقــاً لمــا يتطلبــه العمــل الرقــابي ووضــع شــروط   -7

وضوابــط محــددة تكفــل الحصــول علــى أفضــل العناصــر الــتي تتمتــع بالكفــاءة 
والمقــدرة العاليــة مــع مراعــاة التوزيــع المتــزن لجهــود الرقابــة والتأكــد مــن تكثيــف 
الجهــود علــى العناصــر الهامــة للموضوعــات الــتي يتــم رقابتهــا وإنجــاز تلــك المهــام 

بالدقــة والســرعة واختيــار التوقيــت المناســب لإنجــاز تلــك المهــام. 

(البند 2/2 من قواعد العمل الميداني)

بعــد إعــداد خطــة الرقابــة الماليــة واعتمادهــا يتــم وضــع الخطــة موضــع التنفيــذ   -8

عــن طريــق  الفنيــين  علــى الأعضــاء  فيهــا  الــواردة  العمليــات  بتوزيــع  وذلــك 
إعــداد مذكــرة توزيــع للعمــل (أوامــر التكليــف)، والــتي تتضمــن تحديــد الجهــة 
محــل الرقابــة وتحديــد النطــاق، ووصــف للعمــل الواجــب إنجــازه لــكل عضــو فــني 

وكذلــك المــدة المحــددة للإنجــاز والتاريــخ المحــدد لتقــديم التقاريــر.   

(البند 4 من قواعد العمل الميداني)
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1/2-2   مرحلة التخطيط الإستراتيجي 

ماهية التخطيط الإستراتيجي :              1-2-1/2

التخطيــط الإســتراتيجي هــو المنطلــق الأول للعضــو الفــني ، ويمكــن   -1

تعريفــه علــى أنــه العمليــة الــتي تحــدد التوجيهــات الأساســية للتدقيــق 
وتربــط تفهــم العضــو الفــني لعمــل الجهــة محــل الرقابــة ببرنامــج العمــل 

للتدقيــق.   المقــترح 

2-   أثناء التخطيط الإستراتيجي ينبغي على العضو الفني أن يوجه اهتمامه 

نـــحو العمليــات الأساســية والقضايــا الماليــة وغــير الماليــة الــتي تؤثــر علــى 
الجهــة محــل التدقيــق وتؤثــر بدورهــا علــى عمليــة التدقيــق، بالإضافــة إلى 
تحديــد العوامــل الــتي يمكــن أن يكــون لهــا دور في نجــاح عمليــة التدقيــق 
ســواء مــن أجــل تكويــن رأي التدقيــق أو القيــام بمهــام أخــرى، ونظـــراً 
لأهميـــة الـقـــرارات الــتي تـــــؤخذ عــنــــد إعــــــداد الخطــة الإســتراتيجية، والــتي 
تؤثــر علــى تصميــم وتنفيــذ مهمــة التدقيــق فيجــب علــى المديــر المســؤول 
عــن مهمــة التدقيــق أن يشــارك في هــذه القــرارات الإســتراتيجية، كمــا 
ينبغــي مراجعــة الخطــة الإســتراتيجية كذلــك واعتمادهــا مــن الســلطة 

المختصــة بالديــوان كلمــا دعــت الضــرورة إلى ذلــك. 

3-    المقصود بالخطة الإستراتيجية أن تكون :  

مســتند يتنــاول المعلومــات المهمــة عــن التدقيــق وتقــاس قيمــة هــذه • 
المعلومــات بمقــدار جودــا و ملاءمتهــا لعمليــة التدقيــق وتوصيلهــا 

بأفضــل طريقــة فعالــة ممكنــة .

وتوجيهــات •  تســاهم كإرشــادات  والــتي  الكاملــة  التفاصيــل  توفــير 
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التفصيليــة للتدقيــق.  الفــني بمــا يســاهم في إعــداد البرامــج  للعضــو 

خطــة عمــل إرشــادية وليســت مجــرد تجميــع معلومــات عــن الجهــة • 
محــل التدقيــق كمــا أــا ليســت نســخة مكــررة مــن خطــة العمــل 
الخطــة وحســن  هــذه  إعــداد  علــى  معينــة  أداة  ولكنهــا  التنفيذيــة 

تنفيذهــا.

1/2-2-2 أهمية التخطيط الإستراتيجي: 

يســاهم التخطيــط الإســتراتيجي في تفعيــل خدمــة التدقيــق الــتي 
يقــوم ــا العضــو الفــني  وذلــك مــن خــلال مــا يتيحــه للعضــو الفــني 

مــن :  

نتائــج  تتــم  بحيــث  التدقيــق  محــل  الجهــة  وتوقعــات  بمنظــور  الإحاطــة     -1 
 . توقعاــا  و  الإدارة  رؤى  مــع  تتــلاءم  بطريقــة  التدقيــق 

 2-   تفهم طبيعة عمل الجهة محل التدقيق والبيئة التي يتم العمل من خلالها 
والأهداف والمخاطر المحتملة عند عدم تحقيق هذه الأهداف.   

3-  التعــرف علــى مــدى فاعليــة نظــم الرقابــة الداخليــة وتصميــم برنامــج 
التدقيــق علــى أســاس تلــك النظــم عندمــا يكــون ذلــك ممكنــاً. 

الإرشــادية  العمــل  إعــداد خطــة  التدقيــق في  إدارات  إشــراك مديــري   -4
 . والأخصائيــين  المدققــين  مــن  العمــل  فريــق  عــن  فضــلاً  التدقيــق  لعمليــة 

التدقيــق  أدلــة تدقيــق فعالــة وذلــك بتركيــز إجــراءات  الحصــول علــى   -5
علــى أهــداف التدقيــق الــتي تتضمــن مخاطــر عاليــة ناتجــة عــن الأخطــاء 
تتضمــن مخاطــر  أهــداف  تدقيــق  الجهــد في  الجوهريــة وتجنــب ضيــاع 

محــدودة محتملــة عــن هــذه الأخطــاء . 
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تعزيــز وتشــجيع الإتصــال الدائــم والجيــد بــين إدارة الجهــة محــل التدقيــق   -6

وأعضــاء فريــق التدقيــق مــن الجهــاز الأعلــى للرقابــة والمحاســبة بمــا يســهم 
في تفعيــل مهمــة التدقيــق. 

إعداد التخطيط الإستراتيجي :   3-2-1/2

الخطــة  إعــداد  عــن  مســؤولاً  يعُــد  التدقيــق  مهمــة  عــن  المســؤول  إن   -1

الإســتراتيجية وتوصيلها إلى كل أعضاء فريق التدقيق ويجوز للمســؤول 
أيضــا  مــن واجبــه  اــال كمــا أن  المهــام في هــذا  بعــض  يفــوض  أن 
للرقابــة  الأعلــى  الجهــاز  أعضــاء  مــن  المتخصصــين  الزمــلاء  استشــارة 

والمحاســبة مــن أجــل أداء أفضــل لهــذه المهمــة. 

بالرغــم مــن أن عمليــة التخطيــط تســتمر طــوال عمليــة التدقيــق، فــإن   -2

أهــداف هــذه المرحلــة الأوليــة هــي : 

التدقيــق  إجــراءات  تحديــد  بغــرض  وذلــك  اــالات  أهــم  تحديــد  أ-   
الفعالــة.  

ب-  فهــم الجهــة محــل التدقيــق مــن حيــث الجوانــب التنظيميــة، نمــوذج 
الإدارة المطبــق، والعوامــل الداخليــة والخارجيــة الــتي تؤثــر علــى بيئــة 

التنفيــذ. 

تحديد الحسابات والتطبيقات المحاسبية الهامة وأنظمة الإدارة المالية  جـ-  
وأهــم القيــود والتعليمــات المتعلقــة بالعمليــات الخاصــة بالجهــة. 

تحديــد إحتمــالات وجــود نظــام رقابــة فعــال علــى نظــم المعلومــات  د-   
الآليــة.

التقدير المبدئي للمخاطر لتحديد المناطق الأكثر عرضة للمخاطر  هـ-  
العاليــة مــع الأخــذ في الإعتبــار مخاطــر الإحتيــال.
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التخطيط للفحص الميداني. و-    

3-  علــى المســؤولين عــن مهمــة التدقيــق الإجتمــاع مــع المســؤولين بالجهــة 

أثنــاء عمليــة التخطيــط الإســتراتيجي الأمــر الــذي ســيوفر لهــم الفرصــة 
لتفهــم وإدراك آراء الأفــراد المســؤولين عــن إدارة هــذه الجهــة والأنشــطة 
الرئيســية للأهــداف  المختلفــة لهــا وكذلــك تقديرهــم بشــأن المخاطــر 
وكيفيــة إدارة هــذه المخاطــر ويمكــن لهــذه المقابــلات أيضــا أن تســاهم 

في : 

مناقشــة القضايــا المختلفــة الهامــة الــتي تمــس مهمــة التدقيــق وخاصــة  أ-   
الإجتهــادات والتقديــرات الخاصــة بــالإدارة والــتي يمكــن أن يكــون 

لهــا تأثــير علــى البيانــات الماليــة. 

أو  المقترحــة  أو  الحديثــة  المســتجدات  أو  الخطــط  علــى  الوقــوف  ب-  
التشــريعات المقترحــة المحتمــل صدورهــا والــتي يمكــن أن يكــون لهــا 

التدقيــق.  إجــراءات  تأثــير علــى 

تحديد ما إذا كان هناك أي تدقيق داخلي حديث يمكن الإعتماد  جـ- 
عليــه.

تــود الإدارة أن يحظــى الإهتمــام ــا  أيــة مجــالات أخــرى  تحديــد  د- 
للرقابــة  الأعلــى  للجهــاز  التابــع  التدقيــق  فريــق  قبــل  مــن  خاصــة 

والمحاســبة.  

إن المعلومــات الأخــرى الــتي يمكــن أن تســهم في تفهــم أكثــر شمــولاً   -4

  : تتضمــن  التدقيــق  محــل  الجهــة  ومخاطــر  ونشــاطات  للعمــل 

محاضر اجتماعات الإدارة العليا واللجان المختلفة.  أ- 



-٣٤-

تحليــل تقاريــر أداء الجهــة محــل التدقيــق، ويشــمل ذلــك علــى ســبيل  ب- 

المثــال: 

           تحليــل التغــير في الإدارة، وتقاريــر التدفقــات النقديــة والنســب 

الماليــة الأساســية ...الخ.

إهتمامات السلطة التشريعية بعمليات الجهة محل التدقيق.  ج- 

تقارير التدقيق الداخلي التي تم إصدارها خلال السنة .  د- 

المقــالات المنشــورة في الصحــف واــلات ذات الصلــة عــن الجهــة  هـ- 

وإدارــا.  ونشــاطها 

1/2-2-4   الموضوعات التي يعالجها التخطيط الإستراتيجي: 

لتحديــد أهــداف التدقيــق الحرجــة وتحديــد مــا يجــب التركيــز عليــه في عمليــة   -1

التدقيــق فــإن العضــو الفــني  بحاجــة إلى تفهــم عمــل أنشــطة الجهــة محــل 

التدقيــق والمخاطــر الحاليــة الــتي تواجــه عملــه، ويمكــن الحصــول علــى ذلــك 

مــن خــلال تقديــر العضــو الفــني ، وكذلــك مــن خــلال التعــرف علــى رؤيــة 

وإدراك إدارة الجهــة محــل التدقيــق، وأهــم الجوانــب الــتي يمكــن التعــرف 

عليهــا هــي : 

الأنشطة المختلفة ونتائج الأعمال.  أ- 

البيئة التي يتم العمل خلالها.  ب- 

الأهداف ،بما في ذلك إستراتيجيات الإدارة.  جـ- 

الهيكل التنظيمي بما في ذلك المستويات المختلفة  للمسؤولين.   د- 
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مــا توفــره الخطــة الإســتراتيجية مــن معلومــات، حســبما يكــون متاحــاً   -2

 : ومناســباً 

ويشــمل  واختصاصاــا،  التدقيــق  محــل  للجهــة  وصــف مختصــر   1-2

ذلــك تحديــد وحــدات العمــل المختلفــة التابعــة عندمــا يكــون ذلــك 
مطبقــاً. 

التكليفات الخاصة بالتدقيق والشروط المرجعية لذلك.   2-2

المعايير المحاسبية المطبقة.   3-2

تحديــد أي التزامــات قانونيــة هامــة، ويشــمل ذلــك أيــة توجهــات   4-2

خاصــة باتجــاه التدقيــق المخطــط العمــل بــه. 

الأهمية النسبية والقرارات الأساسية الخاصة بالمخاطر.   5-2

وصــف مختصــر للبيئــة العامــة للرقابــة وتقديــر العضــو الفــني لمــدى   6-2

التدقيــق.  النظــم في عمليــة  ملاءمــة الإعتمــاد علــى مدخــل 

وصف مختصر عن نظام المعلومات الآلي وتقدير مســتوى جودة   7-2

النظــم العامــة للرقابــة المنبثقــة مــن نظــام المعلومــات. 

البيانــات  وصــف مختصــر للمواطــن ذات المخاطــر الجوهريــة في   8-2

الماليــة. 

التوقيت التقديري للتقرير عن مهمة التدقيق.   9-2

المعلومات الرئيسية للإتصال بالجهة محل التدقيق.   10-2

المدخل المقترح (المخطط) لتدقيق نظم المعلومات الآلية.  11-2

المداخل المتبادلة للتدقيق (إن وجدت) وكيف يتم ذلك.  12-2
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مؤخــراً  إنجازهــا  تم  الــتي  بالتدقيقــات  الصلــة  ذات  النتائــج   13-2

فحــص  أي عمليــة  عــن  الملاحظــات  أو  التدقيــق  وملاحظــات 
خاصــة للجهــة محــل التدقيــق ومــدى تأثــير ذلــك علــى المدخــل 

للتدقيــق.  المقــترح 

السياســات  مثــل  بالتدقيــق  صلــة  ذات  أخــرى  معلومــات  أيــة   14-2

المحتمــل. التشــريعي  والتغيــير  الهامــة،  المحاســبية 

ملخص للمعلومات عن القرارات المبدئية لما يلي :   15-2

تقدير المخاطر الملازمة عن كل عملية تأكيد. • 

درجة الإعتماد المقدرة على نظام الرقابة الداخلية .• 

في •  أخذهــا  التدقيــق  مهمــة  مديــر  يــرى  أخــرى  بيانــات  أي 
الحســبان بشــكل تفصيلي مثل نطاق وطبيعة ومدى الفحوص 

تطبيقهــا.   المقــرر  والإختبــارات 

2-16 أهداف وطرق مراجعة الحسابات الإنتقائية:   

طبيعة ومدى ووقت مراجعة الإجراءات. • 

اشتراك أكثر من خبير بفريق التدقيق.• 

1/2-2-5  تفهم عمل الجهة محل التدقيق:

يجــب علــى العضــو الفــني أن يكــون لديــه تفهمــاً كافيــاً عــن عمــل الجهــة   -1

محــل التدقيــق، والنشــاط الــذي تمارســه، وأجهــزة الســلطة الــتي تخضــع 
للتدقيــق، إن هــذا التفهــم يعــد عامــلاً ضروريــاً لتقييــم مخاطــر التدقيــق 

وتصميــم المدخــل الكــفء والفعــال لعمليــة التدقيــق. 
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إن النظــام المنهجــي الــذي يلتــزم بــه العضــو الفــني يتطلــب الحفــاظ علــى   -2

درجــة عاليــة مــن المعرفــة عــن الجهــة وبيئــة العمــل الــتي تعمــل فيهــا هــذه 
الجهــة، هــذه المعرفــة لا بــد أن تتوافــر عــن كل مكــون مــن مكونــات 
البيانــات الماليــة والتحقــق مــن صحــة هــذه البيانــات لتحديــد مواطــن 
المخاطــر بالنســبة للتدقيــق وتوجيــه جهــد التدقيــق نـــحو هــذه المواطــن، 
كمــا أن هنــاك مناطــق حرجــة للمعرفــة وخاصــة فيمــا يتعلــق بالشــركات 

الــتي تخضــع للرقابــة وهــي: 

التشريعات والقرارات المرجعية التي تؤثر على عمليات الجهة .  أ- 

النشاط الذي تمارسه الجهة بما في ذلك الإستراتيجيات المنافسة.   ب- 

الممارسات المحاسبية المتخصصة ومؤشرات الأداء.  جـ- 

الإتجاهــات الإقتصاديــة الــتي يمكــن أن تؤثــر علــى تقييــم الأصــول  د- 
والتغــيرات في  التحويــل  أســعار  المثــال  ســبيل  (علــى  والإلتزامــات 

الطلــب). 

التوقعات والأولويات الحكومية. هـ- 

التطــورات في مهنــة المحاســبة والتدقيــق الــتي يمكــن أن تؤثــر علــى  و- 
الجهــة. 

1/2-2-6 تحديد مخاطر العمل: 

إن المعرفــة التفصيليــة لعمــل الجهــة محــل التدقيــق تكتســب أهميتهــا ليــس   -1

فقــط مــن أجــل تقديــر مخاطــر الملازمــة ولكــن أيضــاً مــن أجــل المســاهمة 
في التعــرف علــى جوانــب هامــة أخــرى هــي : 
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تحديد المستويات المختلفة للأهمية النسبية. أ- 

محــل  الجهــة  نشــاط  علــى  تؤثــر  الــتي  واللوائــح  القوانــين  تحديــد  ب- 

التشــريعات. ــذه  الإلتــزام  تأكيــد  نـــحو  الإدارة  واتجاهــات  التدقيــق 

تفهم العمليات المالية والعلاقات المتداخلة بين مكوناا.  جـ- 

تتأثــر  الــتي  المكونــات  مــع  تتناســب  تدقيــق  إجــراءات  تصميــم  د- 

الجهــة.  إدارة  وتقديــرات  بأحــكام  بصــورة كبــيرة 

تقييم مدى ملاءمة المبادئ المحاسبية المطبقة.  هـ- 

تقييم مدى سلامة عرض ومعقولية البيانات المالية.  و- 

في مجــال تدقيــق الإلتــزام بالقوانــين واللوائــح، فــإن مــن الجديــر بالذكــر   -2

أهميــة التعــرف الكامــل للعضــو الفــني علــى القوانــين واللوائــح الــتي تخضــع 

لهــا الجهــة محــل التدقيــق مــع الإلمــام الكامــل أيضــا بالتكليــف الخــاص 

بمهمــة التدقيــق والعمليــات الماليــة محــل التدقيــق، وذلــك حــتى يمكــن 

تجنــب مخاطــر تصميــم أو تطبيــق إجــراءات تدقيــق غــير ملائمــة للإلتــزام 

بالقوانــين واللوائــح المطبقــة.

في مرحلــة التخطيــط الإســتراتيجي للتدقيــق فإنــه ينبغــي علــى العضــو   -3

الفــني تقديــر المخاطــر الكامنــة (الملازمــة) بشــأن احتمــال حــدوث نفقــة 

أو تحصيــل إيــرادات أو إقــراض أمــوال بطريقــة تخالــف القواعــد القانونيــة 

واللوائــح المنظمــة لذلــك مثــل الحــدود القصــوى للإنفــاق أو الإقــراض 

أو الأغــراض الــتي توجــه نـــحوها هــذه البنــود. 

عنــد إعــداد التوجــه الإســتراتيجي فإنــه ينبغــي إجــراء تقديــر المخاطــر   -4

عــن الإلتــزام الجوهــري بالقوانــين واللوائــح، وينبغــي النظــر في مجموعــة 
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مــن العوامــل عنــد إجــراء هــذا التقديــر والــتي تشــمل: معرفــة الجهــة محــل 
التدقيــق، والخــبرة والتجــارب الناتجــة عــــــــن أعمــال التدقيــق الســابقة، 
واتجــاهــــات الإدارة نـحــــو الإلتزام بــهــــذه الأمور المرجعية، ويعد إشــراك 
رئاســة فريــق التدقيــق في إجــراء هــذه التقديــرات مــن الأمــور الجوهريــة 

الــتي تعــزز مــن فاعليــة هــذه المهمــة.

1/2-2-7  تحديد أهداف التدقيق الحرجة واقتراح المدخل الملائم للتدقيق: 

في العــادة فــإن هنــاك بعــض البنــود الــتي تحمــل درجــة عاليــة مــن 
مخاطــر الأخطــاء الجوهريــة وتتضمــن درجــة عاليــة مــن التقديــر أو يكــون 
أن  اعتبــار  الفــني  العضــو  وعلــى  التقديــر،  ذلــك  إجــراء  الصعــب  مــن 
الهــدف التدقيقــي حرجــاً عندمــا تكــون المخاطــر الملازمــة عاليــة بالإضافــة 

إلى : 

تتطلــب  الــتي  الماليــة  البيانــات  البيانــات الخاصــة بمكونــات  تأكيــد    •
التقديــر والإجتهــاد.  مــن  درجــة كبــيرة 

إثبــات أو صعوبــة تطبيــق إجــراءات  أدلــة  صعوبــة الحصــول علــى    •

اللازمــة.  التدقيــق 

إن الحكــم علــى مــا يمكــن تحديــده بأنــه أهــداف تدقيــق حرجــة 
غالبــاً مــا يعتمــد علــى الظــروف المحيطــة، مثــل طبيعــة العمــل وربحيــة 
القانونيــة  والمتطلبــات  للرقابــة  الخاضعــة  للشــركات  بالنســبة  النشــاط 
أخــرى  قضايــا  وأي  التدقيــق  محــل  الجهــة  لهــا  الــتي تخضــع  والنظاميــة 
يمكــن أن تكــون هامــة في تقديــر المديــر المســؤول عــن مهمــة التدقيــق. 
وكجــزء مــن التخطيــط الإســتراتيجي للتدقيــق فــإن المســؤول عــن مهمــة 
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التدقيــق يتــولى مســؤولية تحديــد التوجهــات الخاصــة بمدخــل التدقيــق 
الــذي يتــلاءم مــع الأهــداف الحرجــة.    

1/2-2-8   رؤية عامة عن نظام الرقابة الداخلية: 

إن الغــرض الأساســي مــن الحصــول علــى معرفــة عامــة مبدئيــة عــن   -1

   : هــو  الداخليــة  الرقابــة 

•  تعزيــز فهــم للكيفيــة الــتي تتعامــل وتســتجيب لهــا الجهــة محــل التدقيــق 
للمخاطــر الــتي تواجــه بيئــة العمــل والتشــغيل. 

•  تحديد المدخل العام لتدقيق نظام الرقابة الداخلية. 

•  تحديد الجوانب التي يمكن للعضو الفني  تقديم توصيات بشأا. 

مطلوب من إدارة الجهة محل التدقيق ما يلي :   -2

•  توفير المعلومات والبيانات الكفيلة بفهم ومعرفة عالية لنظام الرقابة 
الداخليــة لمــا لذلــك مــن دور متعاظــم في تقديــر المدخــل الملائــم 
لتدقيــق نظــام المراقبــة الداخليــة، ويتــم تحصيــل هــذه المعلومــات مــن 

خــلال المناقشــات الــتي تتــم مــع إدارة الجهــة. 

•  تحديــد الأهــداف علــى المســتوى العــام للجهــة محــل التدقيــق وعلــى 

مســتوى كل نشــاط ســواءً بصــورة صريحــة أو ضمنيــة وتعــد الإدارة 
مســؤولة أيضــاً عــن تقديــر تحقيــق هــذه الأهــداف.

مــن مخاطــر تحقيــق  الحــد  يســاهم في  داخليــة  رقابــة  نظــام  إعــداد    •
الأهــداف بمــا يتفــق مــع رؤيــة الإدارة عــن أهميــة هــذه المخاطــر ومــا 

يقــدر لهــا مــن تأثــيرات.



-٤١-

المســتوى  المخاطــر، وتحديــد  لتحديــد  الآليــات  توفــير  علــى  الحــرص    • 

المقبــول مــن هــذه المخاطــر وإقــرار أنشــطة الرقابــة الداخليــة لمراقبــة هــذه 
المخاطــر والحــد منهــا. 

إن تفهــم نظــام الرقابــة الداخليــة ينبغــي توثيقــه متضمنــاً كحــد أدنى   -3

التاليــة:  الوثائــق 

 •  تفهــم مراحــل معالجــة العمليــات الماليــة منــذ نشــأا حــتى إعــداد التقريــر 

عنها. 

 •  التقييــم المبدئــي لمخاطــر الرقابــة عنــد مســتوى عــالي أو متوســط أو 

النظــم.  منخفــض في حالــة الإعتمــاد علــى مدخــل 

 •  الأنشطة المختلفة لنظام الرقابة الداخلية.

 •  إختبــارات الرقابــــة الداخليــــة للأنشطــــة الــتي تعـــد الأســــاس فــــي التقديــر 

المبدئــي لمســتوى مخاطــر الرقابــة.

هنــاك ثمانيــة مجــالات رئيســية للرقابــة ينبغــي علــى العضــو الفــني  النظــر   -4

فيهــا والإهتمــام ــا:

 •  أسلوب عمل الإدارة. 

 •  مجلس الإدارة ولجنة التدقيق. 

 •  الهيكل التنظيمي. 

 •  رد فعل الإدارة للتأثيرات الخارجية. 

 •  طرق الرقابة الداخلية. 

 •  المسؤوليات والسلطات. 
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 •  التدقيق الداخلي .

 •  السياسات والإجراءات الخاصة بالموارد البشرية. 

الجوانب المتعلقة بإعداد التقارير المالية:   9-2-1/2

يقــوم الأعضــاء الفنيــين في الجهــاز الأعلــى للرقابــة والمحاســبة بتحديــد   -1

النظــر في:  مــن خــلال  الــتي بحاجــة إلى معالجــة  المــالي  الإبــلاغ  متطلبــات 

 •  الأعراف والسياسات المحاسبية للجهة محل التدقيق. 

 •  الإتجاهات المحاسبية الجديدة. 

 •  فرض الإستمرارية. 

 •  التغــيرات القانونيــة والتنظيميــة الــتي قــد تؤثــر علــى عمليــة إعــداد التقاريــر 

والبيانــات المالية. 

عــادة مــا يتــم إعــداد البيانــات الماليــة علــى افــتراض الإســتمرارية وعنــد   -2

إعــداد التخطيــط الإســتراتيجي فإنــه مطلــوب مــن العضــو الفــني مناقشــة 

الإدارة الماليــة عــن فــرض الإســتمرارية، وفيمــا يلــي بعــض الأمثلــة علــى 

المؤشــرات الــتي قــد تشــكك في اســتمرارية النشــاط بالنســبة للجهــات 

محــل الرقابــة : 

 •  المؤشرات المالية: 

-  صافي الإلتزامات أو صافي الإلتزامات المتداولة. 

-  الأمــوال المقترضــة محــددة المــدة الــتي قاربــت علــى الإســتحقاق بــدون 

توقعــات فعليــة للتجديــد أو الســداد أو الإعتمــاد المفــرط علــى الأمــوال 

المقترضــة قصــيرة الأجــل لتمويــل الأصــول طويلــة الأجــل .
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-  النسب المالية الرئيسية غير الملائمة.   

-  الخسائر التشغيلية الكبيرة.   

 •  المؤشرات التشغيلية: 

-  فقدان عناصر إدارية فعالة دون التعويض بآخرين.   

-  فقدان أسواق محلية أو خارجية وامتيازات ممنوحة أو موردين.   

-  صعوبات خاصة لعنصر العمل أو العجز في التوريدات الهامة.    

 •  المؤشرات الأخرى: 

-  عدم الإلتزام بالمتطلبات القانونية والنظامية.

-  الإجــراءات القانونيــة القائمــة ضــد الجهــة محــل التدقيــق والــتي إن 

نجحــت قــد ينتــج عنهــا أحــكام لا يمكــن الوفــاء ــا. 

1/2-2-10  تحديد مدى الحاجة إلى متخصصين: 

محــل  الجهــة  علــى  للتعــرف  اللازمــة  المعلومــات  إطــار تحصيــل  في 

التدقيــق، فــإن مــن الأمــور الهامــة الــتي يجــب أن ينتبــه إليهــا العضــو الفــني 

الــتي يحتــاج تدقيقهــا إلى  ضــرورة التعــرف علــى الأمــور والقضايــا الهامــة 

معاونــة فريــق خارجــي مــن المستشــارين يمكــن أو مــن المتوقــع اللجــوء إليهــم 

في بعــض الأمــور مثــل مجــالات تدقيــق تكنولوجيــا المعلومــات والتحليــل 

المــالي والخدمــات القانونيــة. 

1/2-2-11 توثيق وتنفيذ وثيقة التخطيط الإستراتيجي: 

الخطــة  وثيقــة  للتدقيــق في  الإســتراتيجية  الخطــة  توثيــق  يتــم  فإنــه  العــادة  في    .1 

الإســتراتيجية ويتــم إعــداد هــذه الخطــة حســب ظــروف كل جهــة، وتشــتمل 
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خطــة العمــل الإســتراتيجي علــى الموضوعــات الهامــة الــتي يحددهــا المســؤول عــن 
مهمــة التدقيــق ويجــوز تضمــين هــذه الوثيقــة في مذكــرة التخطيــط. 

  2.  يتــولى المســؤول عــن مهمــة التدقيــق شــرح العناصــر الأساســية الــتي تشــتمل 
عليهــا الخطــة الإســتراتيجية وقضايــا التدقيــق الخاصــة ــذه العناصــر، ويتــم 
الــتي تعــد لهــذا الغــرض مــع أعضــاء فريــق  ذلــك مــن خــلال المقابــلات 

التدقيــق. 

3.  تعــد وثيقــة الخطــة الإســتراتيجية أســاس إعــداد خطــة التدقيــق التنفيذيــة وإذا 
حــدث أي تغيــير أثنــاء عمليــة التدقيــق، فــإن المســؤول عــن المهمــة يتــولى 

اعتمــاد هــذا التغيــير وتوثيقــه في المذكــرة الإضافيــة للتدقيــق. 

4.  بالنســبة للتدقيــق الســنوي فإنــه مــن المطلــوب أن يتــم توثيــق تفهــم بيئــة الرقابــة 
ويســتثنى مــن ذلــك الجهــات محــدودة الحجــم، فــإن توثيــق بيئــة الرقابــة يمكــن 

أن يتــم بالتنــاوب. 

5.  إن المســؤول عــن مهمــة التدقيــق يعــد مســؤولاً عــن متابعــة إنجــاز التدقيــق 
حســب وثيقــة الخطــة الإســتراتيجية وذلــك بالطــرق الرسميــة أو غــير الرسميــة 

اعتمــاداً علــى مــدى تعقيــد عمــل التدقيــق. 

1/2-2-12  إعداد مستند بالنظرة العامة للرقابة: 

يمثــل مســتند الرقابــة العامــة توصيــف المنــاخ البيئــي للرقابــة في الجهــة محــل   -1

التدقيــق وتقديــر مــا إذا كان يبــدو ذلــك متاحــاً أو مؤيــداً بصــورة مرضيــة 
للتقديــرات المبدئيــة لأهــداف التدقيــق، وإذا كانــت بيئــة الرقابــة غــير مرضيــة 
فــإن مخاطــر الأخطــاء الجوهريــة تكــون عاليــة، وتســاعد العوامــل التاليــة في 

التقييــم المبدئــي لبيئــة الرقابــة في الجهــة محــل التدقيــق: 



-٤٥-

•  النزاهة والقيم الأخلاقية .   

•  الإلتزام بالكفاءة.   

•  أسلوب الإدارة .  

•  توزيع السلطات والمسؤوليات.   

•  السياسات والإجراءات الخاصة بالموارد البشرية.   

•  أنشطة لجان التدقيق.  

من دلائل بيئة الرقابة و الإتصال والمراقبة ورقابة الأنشطة:    -2

  •  الإعتماد على مدخل النظم لبعض الأهداف الخاصة بالعمليات 

الروتينية كمدخل مناسب في التدقيق. 

   •  تقديــرات الإدارة بالنســبة للعمليــات غــير الروتينيــة والتقديــرات 

المحاســبية خاليــة إلى حــد مــا مــن التحـــيز. 

من الدلائل على عدم جودة بيئة الرقابة الداخلية:   -3

الرقابــة  بنظــام  التدقيــق  العاملــين في الجهــة محــل  •  عــدم اهتمــام 

الداخليــة.

•  تأثر المعلومات المالية بأخطاء متعمدة أو غير متعمدة.

•  هناك احتمال أن تتأثر قرارات إدارة الجهة محل التدقيق الخاصة 

في  بالرغبــة  المحاســبية  والتقديــرات  روتينيــة  الغــير  بالمعامــلات 

توجيــه التقديــر نـــحو بعــض النتائــج الــتي ترغــب فيهــا. 
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1/2-2-12 التوثيق العام لنظام الرقابة الداخلية: 

1.  إن توثيــق نظــام الرقابــة الداخليــة يمكــن اعتبــاره نقطــة البــدء في تقييــم ذلــك 
النظــام ويمكــن للعضــو الفــني اســتخدام أنظمــة التوثيــق الخاصــة بــالإدارة 

عندمــا يكــون ذلــك مناســباً ومتاحــاً.  

2.  تتأثــر حــدود توثيــق الرقابــة الداخليــة بحجــم الجهــة محــل التدقيــق ومــدى 
تعقــد عملياــا  وطبيعــة عمليــة الرقابــة الداخليــة الخاصــة ــا، ويعتمــد 
اختيــار شــكل التوثيــق علــى توافــر مســتندات الجهــة محــل التدقيــق وعلــى 

تقديــرات فريــق التدقيــق. 

3.  يتضمــن التوثيــق العــام للرقابــة ملخصــاً لمكونــات الرقابــة الداخليــة مــع 
أي ملاحظــات عــن نواحــي الضعــف والمقترحــات الخاصــة بالتحســين، 
وبالنســبة لــكل مكــون مــن هــذه المكونــات فــإن الفهــم المبدئــي للرقابــة 
الداخليــة يؤثــر علــى تحديــد المدخــل الملائــم للتدقيــق، وهــذا التأثــير يتــم 
العــام للرقابــة وفي مذكــرة تخطيــط  التوثيــق  توثيقــه بالمســتندات في إطــار 

التدقيــق أو برنامــج التدقيــق، حســبما يكــون مناســباً. 

1/2-2-13  الموضوعات التي يتناولها التوثيق العام للرقابة: 

 مــن خــلال المناقشــات مــع موظفــي الجهــة محــل التدقيــق فإنــه ينبغــي 
علــى العضــو الفــني فهــم وتوثيــق أي نظــم في الجهــة محــل التدقيــق لهــا علاقــة 

بأنشــطة الرقابــة الــتي يجــب تقييمهــا وفحصها. 

ينبغــي تضمينهــا في  الــتي  أهميــة  الموضوعــات الأكثــر  يلــي  وفيمــا 
للرقابــة:  العــام  التوثيــق 

تحديد الدورات والتطبيقات المحاسبية وأنظمة الإدارة المالية:     -1
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إن تفهــم الــدورات والتطبيقــات المحاســبية وأنظمــة الإدارة الماليــة 

يتطلــب توثيــق العوامــل التاليــة عــن كل دورة محاســبية أو تطبيــق محاســبي: 

•  طبيعة ونوع السجلات والدفاتر والمستندات التي تعد مصدراً للمعلومات.    

•  المعالجــة الــتي تم القيــام ــا مــن نشــأة المعاملــة حــتى تضمينهــا البيانــات 

الآليــة.   المعالجــات  وطــرق  والســجلات  الملفــات  ويشــمل  الماليــة، 

•  إعــداد البيانــات الماليــة الخاصــة بالجهــة محــل التدقيــق والموازنــات ويشــمل 

ذلــك التقديــرات المحاســبية الجوهريــة والإفصــاح في عــرض البيانــات الماليــة 

لهــذه المعلومــات. 

•  إن المعالجــة الآليــة للعمليــات الرقابيــة يمكــن توثيقهــا باعتبارهــا مجموعــة مــن 

الإجــراءات المبرمجــة تم تصميمهــا لضمــان أن البيانــات قــد تم معالجتهــا 

بالكامــل وبصــورة دقيقــة مــن قبــل النظــام ومعتمــدة مــن الســلطة المختصــة.  

تحديد القوانين واللوائح الجوهرية:   -2

مــن خــلال المناقشــات مــع إدارة الجهــة محــل التدقيــق فإنــه ينبغــي 

علــى العضــو الفــني فهــم وتوثيــق مــا يخــص الجهــة محــل التدقيــق عــن الجوانــب 

التاليــة: 

•  تحديــد وتوثيــق جميــع القوانــين واللوائــح الــتي يجــب تطبيقهــا علــى الجهــة 

محــل التدقيــق.

المفعــول  ســارية  واللوائــح  القوانــين  في  تحــدث  الــتي  التغيــيرات  متابعــة    •

حينــه.  في  لهــا  والإســتجابة 



-٤٨-

3-    تحديد القواعد المنظمة لتنفيذ الموازنة : 

فهم وتوثيق عمليات إعداد الموازنة للجهة محل التدقيق. 

تحديد عوامل المخاطرة :  -4

4-1 تحديــد مخاطــر الإدارة يتضمــن توصيــف لعمليــة تقديــر المخاطــر للجهــة محــل 

التدقيق مع الإقتراحات الممكنة لتحســين أي ملاحظات يمكن أن تنشــأ 
خــلال النظــر فيمــا يلــي: 

 •  تحديد المخاطر على مستوى الجهة بصفة عامة. 

 •  تحديد المخاطر التي تواجه تحقيق الأهداف العامة للجهة محل التدقيق.

 •  تحديد المخاطر التي تواجه الأهداف على مستوى كل نشاط. 

 •  تحديد المخاطر المرتبطة بإدارة التغيير .

4-2 يجــوز توثيــق تقديــر مخاطــر الرقابــة والإختبــارات المخطــط لهــا في برنامــج 

التدقيــق أو في أوراق العمــل.

تحديد إمكانية الرقابة الفعالة على نظام المعلومات :  -5

إن الكثــير مــن الأنشــطة الرقابيــة غالبــاً مــا تنتمــي إلى أنشــطة الرقابــة الآليــة   1-5

وبنــاءاً علــى تصميــم نظــام المعلومــات فــإن تركيــز الرقابــة الآليــة قــد ينصــب 
علــى أنشــطة الرقابــة العامــة أو أنشــطة الرقابــة علــى التطبيقــات. إن تفهــم 
مــا يتــم التركيــز عليــه داخــل الجهــة محــل التدقيــق تتعاظــم أهميتــه للحكــم 
علــى الأهميــة النســبية لأنشــطة الرقابــة العامــة الخاصــة بنظــم المعلومــات، 
ويعتــبر تفهــم الرقابــة العامــة الآليــة جــزء مــن التفهــم العــام وتوثيــق نظــام 

الرقابــة الداخليــة للجهــة محــل التدقيــق.
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الرقابــة العامــة الخاصــة بالنظــام الآلي عــادة مــا تكــون شــاملة وتغطــي معظــم   2-5

التطبيقــات فالتصميــم والتطبيــق الفعــال للرقابــة العامــة قــد يوفــر ضمــان 
بــأن الرقابــة علــى التطبيقــات تم تصميمهــا بصــورة مناســبة وتعمــل بصــورة 
متناســقة علــى مــدار الوقــت، وبنــاءاً عليــه وقبــل قيــام العضــو الفــني بالنظــر 
في الرقابــة علــى التطبيقــات فإنــه ينبغــي عليــه الحصــول علــى تفهــم لتطبيــق 

أنشــطة النظــام العــام للرقابــة علــى النظــم الآليــة. 

نظــراً لأنــه مــن المهــم أن تتــم معالجــة البيانــات باســتخدام تطبيقــات مصــرح   3-5

ــا فــإن العضــو الفــني يحتــاج إلى تفهــم إلى أي مــدى يمكــن الإعتمــاد علــى 
النظــام العــام للرقابــة الآليــة في تأكيــد هــذه الأطــراف مــن حيــث : 

•  استخدام التطبيقات المصرح ا فقط. 

•  هذه التطبيقات تفي بالمعايير المناســبة الخاصة بالتصميم والأداء والقبول 
من المســتخدمين. 

يجــب  المعلومــات  نظــم  علــى  الرقابــة  أنشــطة  مســتوى كفــاءة  لتقديــر   4-5

التاليــة:  بالعوامــل  الإهتمــام 

•  كفاية وتوقيت ومستوى التفصيل في التقارير المقدمة إلى الإدارة .

•  إلى أي مــدى يوجــد ارتبــاط بــين الأنظمــة والخطــط الإســتراتيجية للجهــة 
محــل التدقيــق. 

التدقيــق ومــع الجهــات الخارجيــة  •  قنــوات الإتصــال داخــل الجهــة محــل 
الــتي لهــا ســلطة الإشــراف علــى الجهــة محــل التدقيــق.  والجهــات 

•  مراجعة الإدارة للتقارير المالية والمعلومات الأخرى المتعلقة بالتشغيل. 
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ينبغــي علــى المســؤول عــن مهمــة التدقيــق أن يتأكــد ويتحقــق مــن حصــول    5-5

فريــق التدقيــق علــى معلومــات كافيــة عــن أنشــطة الرقابــة الخاصــة بنظــم 
المعلومــات الآليــة وذلــك بغــرض إمكانيــة تقديــر المخاطــر الملازمــة للأخطــاء 
الجوهريــة في البيانــات الماليــة، وتقديــر مــا إذا كانــت أنشــطة الرقابــة لنظــم 
المعلومــات الآليــة توفــر أســاس مناســب للإعتمــاد عليــه لتحديــد وإدارة 

ومتابعــة نظــام الرقابــة الداخليــة للجهــة محــل التدقيــق. 

 6-  تحديد أنشطة الرقابـة على أنظمة التشغيل اللازمة للتقييم وإجراء الإختبارات: 

مــن  فإنــه  الداخليــة  للرقابــة  تفصيلــي  تفهــم  علــى  الحصــول  عنــد 
الضــروري الإهتمــام بالمتابعــة للأنشــطة الرقابيــة الــتي تطبقهــا الإدارة بصــورة 
منتظمــة والحــد مــن مخاطــر النشــاط للجهــة محــل التدقيــق ويتــم القيــام ــذه 
الأنشــطة علــى المســتويات العليــا مــن المنظمــة وغالبــاً مــا تتضمــن أنشــطة 
الرقابــة الكشــفية الــتي يتــم تطبيقهــا علــى الكثــير مــن العمليــات داخــل نظــام 

المعلومــات. 

1/2-3  إجراءات التحليل المبدئية للمساعدة في تخطيط التدقيق :                                                                             

ينبغــي علــى العضــو الفــني القيــام بعمــل إجــراءات تحليليــة للمســاعدة في   -1

تخطيــط التدقيــق ولتعزيــز التفهــم الكلــي لعمــل الجهــة، ويتــم ذلــك مــن 
خــلال: 

•  مراجعة الميزانية التقديرية والتنبؤات الخاصة بالجهة محل التدقيق. 

•  تحليل المعلومات ذات الصلة .

•  مناقشة النتائج مع الإدارة .

•  تحليل البيانات المالية الحالية وتلك الخاصة بالفترة السابقة.
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التحليــل  إجــراءات  أن  مراعــاة  مــع  الصلــة  ذات  المعلومــات  تحليــل    •

المطبقــة في تخطيــط التدقيــق عــادة مــا تقــوم بالنظــر في البيانــات امعــة 
علــى مســتوى مرتفــع معقــول مثــل البيانــات الماليــة لشــرائح محــددة أو 

عمليــات أو خطــوط إنتــاج محــددة.

•  مراجعــة تقاريــر الإدارة والبيانــات التحليليــة الــتي تم إعدادهــا بصــورة 
روتينيــة لإدارة النشــاط.

•  الإهتمام بالمعلومات غير المالية.

إن الإجــراءات التحليليــة الــتي تســتند إلى تقديــر العضــو الفــني يمكــن أن   -2

يتــم تغييرهــا بشــكل كبــير اعتمــاداً علــى حجــم وتعقيــد الجهــة محــل التدقيــق 
أو أي عوامــل أخــرى يمكــن أن تؤثــر في ذلــك. 

في الغالــب فــإن الإدارة تطبــق الإجــراءات التحليليــة كجــزء مــن مراقبــة   -3

ومتابعــة نشــاط الجهــة ويجــوز للعضــو الفــني أن يعتمــد علــى الإجــراءات 
الخاصــة بــالإدارة لتحليــل الإتجاهــات والتقلبــات والعلاقــات الغــير عاديــة، 
وفي العــادة فــإن إعــداد خطــة التدقيــق يتضمــن اجتماعــات مــع الإدارة 
تســاعد في تفهــم أكثــر عــن نشــاط الجهــة ومــا تقــوم بــه مــن أعمــال وتأكيــد 
نتائــج الإجــراءات التحليليــة والمعلومــات الــتي ينبغــي مناقشــتها مــع الإدارة 

والــتي يمكــن أن تتضمــن: 

•  الوضع المالي للجهة محل التدقيق. 

•  الجوانب المختلفة المتعلقة بالنشاط وسياسات الإدارة .

•  الاتجاهــات الحديثــة والتغــيرات مــن الســنوات الســابقة أو عــن الميزانيــات 
التقديريــة وكذلــك عــن التطــورات المســتقبلية الممكنــة. 
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اســتناداً إلى الإجــراءات التحليليــة فــإن العضــو الفــني يحــدد أهــم الحســابات   -4
الجوهريــة في البيانــات الماليــة وفئــات العمليــات ويشــمل ذلــك : 

•  العمليات الروتينية. 

•  العمليات غير الروتينية .

•  التقديرات المحاسبية. 

•  الحســابات أو العمليــات الــتي تشــير إلى وجــود مخاطــر الملازمــة أو مخاطــر 
الرقابــة.

الخطوات التالية مطلوبة لتحقيق أهداف إجراءات التحليل التمهيدية :  -5

مقارنــة مبالــغ الســنة الحاليــة مــع المعلومــات الماليــة المناظــرة ذات الصلــة،   1-5

هــو  الفعالــة  التمهيديــة  التحليليــة  الإجــراءات  الرئيســي في  والعنصــر 
اســتخدام المعلومــات الــتي يمكــن إجــراء المقارنــة ــا في حــدود الفــترة 
يلجــأ  أن  الفــني  للعضــو  ويجــوز  المعلومــات،  عنهــا  تعــد  الــتي  الزمنيــة 
إلى القيــام بتحليــل نســب بيانــات الســنة الحاليــة ومقارنتهــا مــع تلــك 
بذلــك  القيــام  ويتــم  الســابقة،  الميزانيــات  أو  الفــترات  مــن  المســتمدة 
لدراســة العلاقــات بــين مكونــات البيانــات الماليــة فضــلاً عــن زيــادة 

المعرفــة عــن الأنشــطة المختلفــة للجهــة محــل التدقيــق. 

تحديــد التغــيرات الهامــة والــتي تمثــل الفــروق بــين المبالــغ المســجلة والمبالــغ   2-5

المتوقعــة اســتناداً إلى المعلومــات الماليــة المقارنــة والمعرفــة بالجهــة، ويتــم 
تقديــر هــذه الفــروق إمــا في شــكل قيــم مطلقــة أو نســب مئويــة. 

عــن  التدقيــق  محــل  الجهــة  في  المختصــين  العاملــين  مــن  الإستفســار   3-5

  . الفــني  العضــو  إليهــا  يصــل  الــتي  الهامــة  التغيــيرات 
       (البند 5/2 من قواعد العمل الميداني)
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2/2 برنامج الرقابة المالية :                           

يتــم إعــداد برامــج الرقابــة وفقــاً لخطــة عمــل الرقابــة حيــث يتــم إعــداد 
برنامــج عمــل لموضوعــات الفحــص المختلفــة وتحــدد فيــه الخطــوات اللازمــة 
لإجــراء الفحــص وطبيعــة ومــدى العمــل الــذي يجــب إتمامــه، ويتضمــن برنامــج 

الرقابــة العناصــر التاليــة: 

أ.  الأهداف الخاصة للرقابة المالية.  

ب.  النظــم والمســتندات والبيانــات الماليــة الــتي يجــب مراقبتهــا أو الــتي يجــب 
التركيــز عليهــا في ضــوء المســح المبدئــي الــذي تم إجــراؤه.  

ج.  تفصيــلات بشــأن مختلــف مراحــل العمــل الواجــب تنفيــذه، وإجــراءات 
الرقابــة الماليــة المســتخدمة، مــع مراعــاة المرونــة في فســح اــال للعضــو 

الفــني في حريــة اختيــار كيفيــة تنفيــذ برنامــج الرقابــة ومحتوياتــه. 

أهمية برنامج العمل : 

•  إن وجــود برنامــج عمــل دقيــق يوفــر الإطمئنــان لتغطيــة جميــع الخطــوات 
الضروريــة لعمليــة الرقابــة.                 

        (البند 1/2/2/5 من قواعد العمل الميداني)

•  تنظيــم عمــل الأعضــاء الفنيــين بكفــاءة أكــبر ويعتــبر ســجلاً كامــلاً 
للعمــل الــذي يؤديــه فريــق المراجعــة ممــا يســاعد علــى متابعــة مــا تم إنجــازه 

فعــلاً، والإشــراف علــى العمــل أولاً بــأول .                 

 (البند 2/2/2/5 من قواعد العمل الميداني)

•  يعتبر أساساً يُسترشد به حين إعداد الخطط القادمة.

                                   (البند5/2/2/5 من قواعد العمل الميداني) 
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3/2   مفهوم الرقابة الداخلية ودورها في تحديد نطاق التدقيق : 

(الفصل الأول من قواعد العمل الميداني)

تمهيد: 

أدُرجــت هــذه المعلومــات ضمــن الأساســيات العامــة للرقابــة الماليــة العليــا 
كمعلومــات عامــة لتوضيــح مفهــوم الرقابــة الداخليــة وعناصرهــا الأساســية ودور 
الأجهــزة العليــا بالنســبة لهــذا النــوع مــن الرقابــة، وســيتم تخصيــص جــزء مســتقل 
ضمــن محتويــات هــذا الدليــل لموضــوع الرقابــة الداخليــة ومقوماــا وطــرق تقويمهــا. 

يعتــبر فحــص وتقــويم نظــام الرقابــة الداخليــة نقطــة البدايــة في عمــل العضــو 
الفــني ، فعلــى ضــوء مــا تســفر عنــه نتيجــة فحصــه لهــذا النظــام يحــدد نقــاط الضعــف 
أو الثغــرات الموجــودة بــه، ويعُــد برنامــج العمــل، ويحــدد كميــة الإختبــارات الــتي 
ســيعتمد عليهــا في الإفصــــاح عــن رأيــه، إذ أن كميــة الإختبــارات الــتي ســيعتمد 
عليهــا العضــو الفــني في فحصــه للدفاتــر والســجلات تحــدد بنــاءً علــى مــدى كفايــة 

ومتابعــة أنظمــة الرقابــة الداخليــة المطبقــة فعــلاً بالجهــة الــتي يتــم مراقبتهــا.  

الحد الأدنى من المعلومات التي يجب الإلمام ا:  1-3/2

إن الحــد الأدنى للمعلومــات الــتي يجــب الإلمــام ــا عــن نظــام الرقابــة 
الداخليــة مــن أجــل تخطيــط جيــد لمهمــة التدقيــق يجــب أن يشــتمل علــى :

 1- التعرف على الأنواع المختلفة للأخطاء الجوهرية التي يمكن أن تحدث. 

(البند 4/1 ، 5/1 ، 6/1  من الفصل الأول من قواعد العمل الميداني)

2-  إدراك كامــل لبيئــة معالجــة البيانــات والضوابــط الرقابيــة لتدفــق المعلومــات 

الــتي يتــم معالجتهــا بالحاســبات الآليــة. 
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للتدقيــق.                                                                                                  الأساســية  الإجــراءات  ومــدى  وتوقيــت  طبيعــة   -3

الميــداني) العمــل  قواعــد  مــن  الأول  الفصــل  (مقدمــة 

4-   تقيم بيئة الرقابة . 

(مقدمة الفصل الأول من قواعد العمل الميداني)

وسائل وطرق الحصول على تفهم نظام الرقابة الداخلية هي :    2-3/2

(البند 2/1  من الفصل الأول من قواعد العمل الميداني)

1-   الإستفســارات مــن الإدارة أو المشــرفين أو العاملــين بالجهــة الخاضعــة 

للرقابــة. 

2-  ملاحظة أنشطة وعمليات الجهة . 

3-  الفحص المحدود للمستندات والسجلات.  

علــى العضــو الفــني تحديــث معرفتــه عــن بيئــة ونظــم وممارســات 

الرقابــة الداخليــة في الجهــة الــتي يقــوم بتدقيقهــا، هــذه المعرفــة أساســية 

لفهــم عمليــات الجهــة وتقييــم المخاطــر ووضــع خطــة عمــل ملائمــة.  

دور الجهاز الأعلى للرقابة المالية و المحاسبة بالنسبة للرقابة الداخلية:   3-3/2

1-  الإهتمــام بالمســتوى النوعــي لنظــام الرقابــة الداخليــة وبوجــه خــاص بنظــام 

الرقابــة الماليــة الداخليــة ومســتوى أدائــه.   

(البند 1/2 من الفصل الأول من قواعد العمل الميداني)

2-  فحص وتقويم نظام الرقابة الداخلية للحكم على كافة مكوناته. 

(البند 2/2 من الفصل الأول من قواعد العمل الميداني)
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3-  فحص عمل وحدة الرقابة الداخلية للتحقق من سلامة أدائها.  

(البند 3/2 من الفصل الأول من قواعد العمل الميداني)

4-  تحديــد مــدى الوثــوق بنظــام الرقابــة الداخليــة والمراجعــة الداخليــة ومــدى 

الإعتمــاد عليهــا.

(البند 4/2 من الفصل الأول من قواعد العمل الميداني)

5-  تحقيــق التنســيق والتكامــل في العمــل الرقــابي بــين الجهــاز الأعلــى للرقابــة 

وذلــك  للرقابــة،  الخاضعــة  الجهــات  في  الداخليــة  الرقابــة  ووحــدات 

لتجنــب الإزدواج في الرقابــة والتعــارض في النتائــج.  

(البند 10/2 من الفصل الأول من قواعد العمل الميداني)

4/2  أدلة وقرائن الإثبات :

                  (الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)

4/2-1  مفهوم أدلة وقرائن الإثبات: 

تتكــون أدلــة وقرائــن الإثبــات مــن مجموعــة العمليــات الــتي تمثــل الأســاس 

الــذي يدعــم رأي العضــو الفــني ويعــزز ملاحظاتــه وتقريــره والــتي يحصــل عليهــا 

من خلال المشــاهدة أو المقابلة أو فحص المســتندات والدفاتر والســجلات، 

لــذا يجــب أن تكــون هــذه الأدلــة واضحــة ومناســبة لتعزيــز النتائــج الــتي يتوصــل 

إليهــا العضــو الفــني .

(البند 1 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)
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4/2-2  الشروط الواجب توافرها في أدلة وقرائن الإثبات: 

1-  أن تكــون كافيــة كمــاً ونوعــاً، وتصلــح للحكــم علــى النتائــج الــتي توصــل 

إليهــا العضــو الفــني، وأن تكــون مرتبطــة بالموضــوع.  

(البند 1/2 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)

2-  أن تستند إلى القوانين والأنظمة والقواعد المعمول ا.   

(البند 2/2 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)

3-  أن تكــون موضوعيــة ومرتبطــة بالــرأي والنتيجــة الــتي توصــل إليهــا العضــو 

الفــني .  

(البند 3/2 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)

يتأثــر الحكــم الشــخصي للعضــو الفــني بمــا يتعلــق بمــدى كفايــة وملاءمــة   3-4/2

أدلــة الإثبــات بمــا يلــي:

(البند 6 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)

1.  مدى ملاءمة نظام الرقابة الداخلية المطبق.   

2.  مدى أهمية البند (الموضوع) بالنسبة للقوائم المالية ككل.  

3.  الظروف الخاصة بالجهة التي تتم الرقابة عليها وطبيعة نشاطها والمعلومات 
والبيانات المتاحة .  

4.  خبرة ومعرفة العضو الفني  بالجهة التي تتم رقابتها.  

5.  مدى خطورة احتمال حدوث خطأ أو مخالفة. 
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الإعتبــارات الــتي يجــب مراعاــا عنــد اختيــار طريقــة جمــع والحصــول علــى   4-4/2

قرائــن الإثبــات:  

(البند 9 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)

1.  القرينــة الــتي يتــم الحصــول عليهــا مــن خــارج الجهــة الــتي يتــم الرقابــة عليهــا 
أقــوى مــن القرينــة الــتي يتــم الحصــول عليهــا مــن داخلهــا ( علــى ســبيل 

المثــال المصادقــة الــواردة مــن طــرف آخــر). 

2.  تنعكــس كفايــة نظــام الرقابــة الداخليــة قــوة وضعفــاً علــى قرينــة الإثبــات الــتي 
يتــم الحصــول عليهــا مــن داخــل الجهــة الــتي يتــم الرقابــة عليهــا .  

3.  القرينــة الــتي يتــم تجميعهــا بالملاحظــة والبحــث وتعزيزهــا بطريــق مباشــر مــن 
قبــل العضــو الفــني  أقــوى مــن القرينــة الــتي تم تعزيزهــا بطريــق غــير مباشــر 

مــن إدارة الجهــة . 

4.  القرينة المكتوبة أقوى من القرينة الشفوية .  

5.  الوثائق الأصلية– إذا أمكن توفرها – أفضل من صورها . 

4/2-5   أهم أدلة الإثبات:

 1-  الوجود الفعلي: 

يقتصــر هــذا الدليــل علــى بعــض أنــواع الأصــول الــتي لهــا كيــان مــادي 
ملمــوس كمــا أن الوجــود الفعلــي للأصــول لا يعتــبر دليــلاً كافيــاً لتحقيقهــا وإنمــا 
يلــزم التأكــد مــن ملكيــة الجهــة لهــا ومــن صحــة تقويمهــا وإثباــا في الســجلات .   

(البند 7 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)
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المســتندات المؤيــدة للعمليــات المثبتــة بالدفاتــر وهــي أكثــر أنــواع الأدلــة شــيوعاً   -2
وأفضلهــا . 

                  (البند 1/8 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)

الإقرارات المكتوبة التي يحصل عليها العضو الفني  من الغير (المصادقات).    -3

                     (البند 3/8 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)

الشــهادات والبيانــات الــتي يحصــل عليهــا العضــو الفــني  مــن الإدارة، وهــذا   -4
النــوع مــن الأدلــة أقــل حجيــة في الإثبــات مــن الأنــواع الأخــرى، ويجــب الحــرص 

علــى قبــول هــذا النــوع مــن الأدلــة والتحقــق ممــا تضمنــه مــن بيانــات .  

(البند 3/8 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني) 

وجود نظام سليم للرقابة الداخلية .  -5

العمليات التي تقع في تاريخ لاحق لتاريخ إعداد القوائم المالية .   -6

والســجلات  بالدفاتــر  المقيــدة  للعمليــات  الحســابية  والدقــة  المــالي  التحليــل   -7

والمتعلقــة بالبنــود ذات العلاقــة بالبيانــات الماليــة (مثــل دقــة العلاقــة مــا بــين 
  . والمبيعــات)  البضاعــة  مــن  المخــزون 

(البند 8/4 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني) 

4/2-6   وسائل (طرق ) الحصول على أدلة الإثبات: 

(البند 8 من الفصل الرابع من قواعد العمل الميداني)

1-  فحــص ومراجعــة الســجلات والمســتندات الــتي تتوفــر لــدى الجهــة الــتي يتــم 

رقابتهــا أو لــدى أيــة جهــة خارجيــة ذات علاقــة .  

2-  ملاحظــة ومراقبــة الإجــراءات والعمليــات والظواهــر الــتي قــد تشــير إلى وجــود 

انحرافــات .  
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3-  الإستفســار والتعزيــز الشــفوي أو المكتــوب مــن أشــخاص داخــل الجهــة أو 

المصادقــات.    تتضمــن  والــتي  خارجهــا 

4-  المراجعــة التحليليــة والــتي تتمثــل في التحليــل المــالي باســتخدام النســب وإجــراء 

المقارنــات بــين العناصــر المختلفــة واســتخدام الأســاليب المتطــورة والمفاهيــم 

الحديثــة. 

5/2  الرقابة الإنتقائية واختيار العينات: 

تمهيد: 

العليــا  الماليــة  للرقابــة  العامــة  الأساســيات  المعلومــات ضمــن  هــذه  أدرجــت 

وســيتم  العينــات،  واختيــار  الإنتقائيــة  الرقابــة  مفهــوم  لتوضيــح  عامــة  كمعلومــات 

تخصيص جزء مستقل ضمن محتويات هذا الدليل لشرح الجوانب الفنية لاستخدام 

العينــات الإحصائيــة في الرقابــة . 

واتســاع حجــم  والتجــارة  الصناعــة  مجــال  الــذي حــدث في  للتطــور  نتيجــة 

المنشــآت، وتعــدد عملياــا وتعقدهــا، بالإضافــة إلى التطــور في أهــداف المراجعــة 

بالدفاتــر  المراجعــة هــو اكتشــاف الأخطــاء والغــش  يعــد هــدف  ذاــا، حيــث لم 

والقوائــم الماليــة، وإنمــا أصبــح الهــدف الأساســي هــو إبــداء الــرأي الفــني المحايــد عــن 

مــدى دلالــة القوائــم الماليــة ومــدى إظهــار نتائــج الأعمــال بصــدق وعدالــة، ممــا ترتــب 

عليــه تحــول طبيعــة عمليــة المراجعــة مــن مراجعــة تفصيليــة شــاملة 100% إلى مراجعــة 

إنتقائيــة، تقــوم علــى أســاس العينــة. 

إن أســلوب الفحــص الإختيــاري أو العينــة الحكميــة هــو أحــد أســاليب تحديــد 

حجــم العينــة ويعتمــد هــذا الأســلوب علــى الحكــم الشــخصي للعضــو الفــني وتقديــره 

عند تحديده حجم العينة واختيار مفرداا وتقييم نتائجها، ونتيجة لعدم موضوعية 
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هــذا الأســلوب وعــدم إمكانيــة الإعتمــاد عليــه وعــدم تعميــم نتائجــه فقــد تم البحــث 
عــن أســلوب آخــر يضفــي علــى عمليــة المراجعــة مــــا تحتـــاج إليــه مــن  موضوعيــة وهــو 
أســلوب العينــة الإحصائيــة، والــذي يعتمــد العضــو الفــني  مــن خلالــه علــى المنهــج 
الإحصائــي مدعومــاً بتقديــره وحكمــه الشــخصي عنــد تحديــده لحجــم العينــة واختيــار 

مفرداــا وتقييــم نتائجهــا . 

مزايا أسلوب العينة الإحصائية: 

تســهيل عمــل العضــو الفــني  ومســاعدته في تقييــم وتوثيــق النتائــج الــتي توصــل   -1  
إليهــا مــن خــلال عمليــة التدقيــق، وتمكينــه مــن اســتخدامها في ســنوات لاحقــة 

بدرجــة معروفــة مــن الدقــة .  

تتســم بالموضوعيــة وتحــد مــن المخاطــر المتعلقــة بالتحيــز والتقديــر الشــخصي   -2  
  . الفــني  للعضــو 

تمكــن العضــو الفــني  مــن الدفــاع عــن نتائــج عمليــة المراجعــة لمــا تتصــف بــه مــن   -3  
 . العينــة  اختيــار  في  الثقــة 

توفير الوقت والجهد والتكاليف في عملية المراجعة .    -4  

صعوبة إمكانية تنبؤ موظفي الجهة الخاضعة للرقابة بمفردات العينة المختارة      -5  

تمكــن العضوالفــني  مــن التحكــم في كل مــن (مخاطــر ألفــا) ومخاطــر (بيتــا) وهــي   -6  

رفــض مجتمعــات محاســبية كان يجــب قبولهــا أو قبــول مجتمعــات محاســبية كان 
يجــب رفضهــا . 

الإستعانة بأعمال الخبرة والإستشارة :      6/2

تنظيميــة  الفــني كوحــدة  والــرأي  الدعــم  بتقــديم  الداعمــة  قيــام الإدارات  إن   -1

ضمــن الهيــكل التنظيمــي للديــوان هــو في حقيقتــه دعــم ورأي خبــير متخصــص 
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وليــس كعمــل أحــد مســاعدي فريــق التدقيــق وهــو مــا ينطبــق علــى العلاقــة بــين 

فريــق التدقيــق بالرقابــة المســبقة والإدارات الداعمــة . 

إن للخبــير المختــص الحــق في ممارســة عملــه المكلــف بــه باســتقلالية كاملــة وأن   -2

يســتخدم كافــة الأســاليب و الإفتراضــات اللازمــة لتحقيــق الدراســة اللازمــة 

مــع مراعــاة إعــلام العضــو الفــني الرقــابي بالأهــداف المتوقعــة للدراســة ليتــم 

مراعاــا في برنامــج المراجعــة . 

في  وتطبيقهــا  المســتخدمة  والأســاليب  الإفتراضــات  ســلامة  مســؤولية  تقــع   -3

أعمــال الخــبرة المتخصصــة علــى عاتــق الخبــير الفــني في إطــار المســؤولية الوظيفيــة 

والمهنيــة . 

عند طلب الرأي الفني المتخصص  من قبل العضو الرقابي يجب مراعاة:   -4

أهمية الموضوع المعروض ومدى الإحتياج لطلب الخبرة المتخصصة بشأنه    -

أدلة الإثبات الأخرى المتاحة للوصول إلى الرأي .   -

كلمــا أمكــن يتــم تحديــد دقيــق مــن قبــل فريــق التدقيــق لأهــداف ومجــال   -

طلــب الخــبرة والإطــار العــام المتوقــع أن يغطيــه التقريــر المتخصــص في هــذا 

الشــأن . 

إن أمــر تحديــد طلــب الخــبرة الفنيــة لموضــوع البحــث مــن عدمــه أمــر يقــرره   -

 . التدقيــق  بفريــق  الصلاحيــة  صاحــب 

إن مــا يحصــل عليــه العضــو الفــني مــن تقريــر الخــبرة الفنيــة لا يعــدو أن يكــون   -5

دليــل إثبــات يمكنــه مــن الحكــم والتقديــر علــى الموضوعــات المعروضــة ويكــون 

القرار بشأن القبول أو التحفظ أو الرفض من اختصاص صاحب الصلاحية 

بفريــق التدقيــق هــو أمــر يجــب توثيقــه بــالأوراق المحتــواة لملــف الموضــوع .  
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الباب الثالث

3-  الرقابة النظامية (المسبقة) 

(الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية - قواعد الرقابة المالية

 للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة)

تمـهـيـد: 

أدرجــت هــذه المعلومــات ضمــن الأساســيات العامــة للرقابــة الماليــة كمعلومــات عامــة 
لمفهــوم الرقابــة الماليــة (المســبقة) وســيتم إصــدار دليــل مســتقل للرقابــة النظاميــة (المســبقة) 

لتغطيــة كافــة الجوانــب المتعلقــة ــذا النــوع مــن الرقابــة . 

1/3 تعريف ومفهوم الرقابة النظامية (المسبقة):

تعتــبر الرقابــة النظاميــة (المســبقة) شــكلاً مــن أشــكال رقابــة المشــروعية ورقابــة الملاءمــة ، 
وتعــرف بأــا مجموعــة مــن الإجــراءات الــتي يقــوم ــا الجهــاز الأعلــى للرقابــة علــى تصرفــات 
الجهــات الخاضعــة لرقابتــه والــتي يترتــب عليهــا حقــوق أو التزامــات وذلــك قبــل اتخــاذ القــرار 
الخــاص بالتصــرف المــالي أو قبــل إصــدار التصــرف أو إبرامــه أو تنفيــذه، وذلــك للحيلولــة 
دون الوقــوع في المخالفــات والأخطــاء وقبــل أن يترتــب أي التــزام علــى الدولــة أو غيرهــا مــن 

الأشــخاص المعنويــة العامــة .  

(البند 1/1 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

2/3 أهداف الرقابة النظامية (المسبقة):

المحافظــة علــى حقــوق الدولــة وحمايــة المــال العــام مــن خــلال عــدم صــرف كل   -1

مــا يمكــن توفــيره مــن نفقــات أو تحصيــل كل مــا ينبغــي تحصيلــه مــن إيــرادات .  

تجنــب الأخطــاء والمخالفــات وأيــة ثغــرات قــد توجــد في مشــروعات المناقصــات   -2
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الأطــراف  ــا تجــاه  الإلتــزام  قبــل  إبرامهــا  المنــوي  الإتفاقيــات  أو  العقــود  أو 

الأخــرى . 

بمــا  (الإتفاقيــات)،  للعقــود  المناســبة  القانونيــة  الصياغــة  توفــير  مــن  التحقــق   -3

تجنبهــا.  يمكــن  إلتزامــات  عليهــا  يرتــب  ولا  الدولــة،  مصــالح  يضمــن 

التحقــق مــن قيــام الجهــات المعنيــة بدراســات وافيــة للمشــروعات أو الخدمــات   -4

أو المــواد المطلوبــة. 

التحقق من أن المشــروعات الرئيســية المطلوب تنفيذها في إطار الخطة العامة   -5

للدولــة وأــا مدرجــة ضمــن المشــروعات الموافــق عليهــا مــن قبــل الســلطات 

المعنيــة.    

التحقــق مــن ســلامة إجــراءات المناقصــة أو المزايــدة وكفايــة المســتندات المتعلقــة   -6

ــا. 

التحقــق مــن ســلامة إجــراءات التعاقــد ومطابقــة ذلــك للأحــكام القانونيــة   -7

الســارية. 

التحقــق مــن مــلاءة الأطــراف الأخــرى المنــوي التعاقــد معهــم وكفايتهــم مــن   -8

الفنيــة والماليــة والإداريــة.  النواحــي 

3/3   أسلوب الرقابة النظامية (المسبقة): 

تشمل الرقابة النظامية (المسبقة) القيام بما يلي : 

رقابة المشروعية من النواحي التالية :  أ- 

التأكد من وجود الإعتمادات المالية التي تغطي مبلغ الإرتباط .   -1

التثبت من توافق الإجراءات مع الأنظمة واللوائح المعمول ا .   -2

البنــد 1/1/2/1/1 مــن الفصــل الثالــث مــن المبــادئ الأساســية للرقابــة 
لية لما ا
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رقابة الملاءمة :   ب- 

(البند 1/1/2/1/1/3 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

وهــي مــدى تطابــق التصــرف المــالي مــع المصلحــة الماليــة العامــة للدولــة 
مــن حيــث: 

مدى ضرورة الإنفاق موضوع التصرف المالي.   -1

مدى التوفير في الانفاق.   -2

مدى الجدوى الإقتصادية والإجتماعية للصرف المالي.   -3

مــدى التناســب والتــوازن بــين الإلتزامــات والحقــوق الــتي يرتبهــا التصــرف   -4

المــالي علــى جهــة الإدارة الخاضعــة للرقابــة. 

3/3-1    أمور يجب مراعاا عند ممارسة الرقابة النظامية (المسبقة):

1-  أن لا تعتــبر الرقابــة المســبقة الــتي يتولاَهــا الجهــاز الأعلــى للرقابــة الماليــة 

والمحاســبة بديــلاً أو مانعــاً عــن القيــام بالرقابــة اللاحقــة والمرافقــة .  

(البند 2/2/1/1 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة)

2-  أن لا تــؤدي ممارســة الرقابــة النظاميــة (المســبقة) إلى وجــود إجــراءات 

معقــدة بشــأن المعامــلات الماليــة أو إلى ضيــاع المســؤولية القانونيــة . 

(البند 3/2/1/1 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

3-  وجــوب التنســيق فيمــا بــين إدارة الرقابــة المســبقة بالجهــاز الأعلــى للرقابــة 

وبــين وحــدات الرقابــة الداخليــة بالجهــات الخاضعــة للرقابــة .  

            (البند 4/2/1/1 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)
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4/3  نطاق الرقابة النظامية (المسبقة) :

تباشر أجهزة الرقابة العليا في مجال الرقابة الإختصاصات التالية : 

مراجعــة مشــروعات الإتفاقيــات والعقــود الــتي تنــوي الجهــات الخاضعــة للرقابــة   -1  
الغــير.  مــع  إبرامهــا 

مراجعة عقود التوريد الدورية وعقود الإيجار القابلة للتجديد تلقائياً.   -2  

فحص مستندات المناقصات بكافة أنواعها وقبل طرحها.   -3  

الجهــات الخاضعــة  الــتي تبرمهــا  المديونيــة  القــروض وضمــان  مراجعــة عقــود   -4  
. بــة للرقا

الرقابة على الشراء أو التكليف بالأمر المباشر.   -5  

الرقابة على إجراءات المزايدة.   -6  

الرقابة على مشاريع القرارات الإدارية.   -7  
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الباب الرابع

4-  الرقابة النظامية المرافقة 

( البند 2/1 من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

1/4 مفهوم الرقابة المرافقة وأسلوبها:

مفهوم الرقابة المرافقة:    1-1/4

هــي الرقابــة الــتي تتــم مصاحبــة للتنفيــذ ومزامنــة لــه، بحيــث تــؤدي إلى 

مــن حدوثــه، وتســاهم  فــترة قصــيرة  الإنحــراف خــلال  أو  الخطــأ  اكتشــاف 

بذلــك في تداركــه ومعالجتــه وعــدم اســتمراره أو تكــراره. 

(البند 1/2/1/من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

1/4-2  أسلوب الرقابة المرافقة ومجالاا: 

الماليــة  للرقابــة  الأعلــى  الجهــاز  يمارســها  الــتي  المرافقــة  الرقابــة  تأخــذ 

 : التاليــة  الأشــكال  والمحاســبية 

التفتيش على سير العمليات ومن ضمنها: 

العمليات المخزنية (المستودعات)   -1

العمليات النقدية (الصناديق، والسلف، والطوابع وغيرها)   -2

البند 1/2/2/1 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية 
للرقابة المالية
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متابعة تنفيذ العمليات المالية ومن ضمنها:

التحقق من سلامة تنفيذ إجراءات المناقصات والممارسات .  -1

متابعة تنفيذ العقود من الجوانب التالية :   -2

المتابعــة القانونيــة . (البنــد 1/3/2/2/1 مــن الفصــل الثالــث مــن  أ- 
المبــادئ الأساســية للرقابــة الماليــة) 

الفصــل  مــن   2/3/2/2/1 (البنــد   . والتنفيــذ  الإنجــاز  متابعــة  ب- 
الماليــة) للرقابــة  الأساســية  المبــادئ  مــن  الثالــث 

مــن  الثالــث  الفصــل  مــن   3/3/2/2/1 (البنــد  الماليــة  المتابعــة  ج- 
الماليــة) للرقابــة  الأساســية  المبــادئ 

المتابعة المادية والفنية .  د- 

2/4  الرقابة المرافقة على المستودعات (المخازن):

يجب أن تتوافر لدى العضو الفني  المكلف بإجراء الرقابة على المســتودعات 
الدرايــة الكافيــة بالقوانــين والأنظمــة والتعليمــات واللوائــح النافــذة للجهــة المشــمولة 
للتعــرف علــى الصلاحيــات  التنظيمــي  الهيــكل  يقــوم بدراســة وتحليــل  للرقابــة وأن 
والمســؤوليات، وأن يقــوم بدراســة اللوائــح وإجــراءات العمــل ذات العلاقــة ليتمكــن 
مــن وضــع خطــة عمــل تتــلاءم وطبيعــة المســتودعات ونوعيتهــا مــن حيــث موجوداــا 

وأهميتهــا وحركتهــا وحجمهــا. 

نظــراً لأهميــة المســتودعات (المخــازن) و ماديــة مــا تحتويــه مــن لــوازم تمثــل نســبة 
كبــيرة مــن موازنــة الجهــة الخاضعــة للرقابــة فــإن الرقابــة عليهــا تعتــبر ذات أهميــة تتطلــب 

مــن العضــو الفــني  بــذل الكثــير مــن الجهــد والعنايــة ــا. 

البند 1/2/2/2 من الفصل الثالث من المبادىء الأساسية للرقابة المالية
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عنــد تنفيــذ الرقابــة المرافقــة علــى المســتودعات فإنــه يجــب التركيــز علــى عمليــات 
والــذي  المفاجــئ)  المســتمر،  الــدوري،  الفعلــي،  (الدفــتري،  أشــكاله  بكافــة  الجــرد 
يتضمــن الحصــر الفعلــي للمــواد ومطابقــة أرصدــا الدفتريــة، الأمــر الــذي يمكــن معــه 
معرفــة أرصــدة المــواد المخزنــة مــن كل صنــف، والتأكــد مــن عــدم الإســتلام الخاطــئ، 

واكتشــاف التداخــل فيمــا بــين الأصنــاف، وتحديــد الراكــد منهــا. 

وفيما يلي استعراض لأنواع الجرد:

2/4-1  الجرد الدفتري:  

وهــو تحديــد أرصــدة الأصنــاف للمــواد الواجــب توافرهــا بالمخــازن 
مــن واقــع الدفاتــر والســجلات والبطاقــات والمطابقــة فيمــا بينهــا ــدف 
الكشــف عــن الإختلافــات والبحــث في أســباا والــتي يمكــن أن تكــون 
ناتجــة عــن الخطــأ أو الســهو في عمليــات القيــد أو نتيجــة لضعــف نظــام 
الرقابــة الداخليــة للمخــازن، ومــن ثم طلــب اجــراء التصحيــح الــلازم وفقــاً 

لذلــك. 

ولا يمكــن الإعتمــاد علــى هــذا النــوع مــن الجــرد علــى اعتبــار أنــه 
جــرداً ورقيــاً ويجــب تدعيمــه بالجــرد الفعلــي. 

2/4-2 الجرد الفعلي: 

وهــو حصــر الأصنــاف ماديــاً وفقــاً لوحــدة القيــاس المســتخدمة لــكل 
صنــف ومطابقــة أرصدــا الفعليــة بالأرصــدة الدفتريــة وبحــث أســباب الفــروق 

واتخــاذ الإجــراءات المناســبة بشــأا. 

تتــم عمليــة الجــرد الفعلــي إمــا بالحصــر علــى أســاس دليــل المــواد دون 
معرفــة الأرصــدة الدفتريــة مســبقاً، ثم تتــم المطابقــة بالأرصــدة الدفتريــة، و إمــا 
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أن تحــدد الأرصــدة الدفتريــة أولاً ثم تتــم عمليــة الحصــر وإجــراء المطابقــة أثنــاء 
عمليــة الجــرد. 

تنقســم عمليــة الجــرد مــن حيــث توقيــت وزمــن إجرائــه إلى ثلاثــة أنــواع 
هــي: 

الجرد الدوري:   أ- 

يتم بصفة دورية منتظمة ويتناول جميع أصناف المواد.  

الجرد المستمر:   ب- 

يتــم علــى مــدار الســنة وفقــاً لبرنامــج محــدد بحيــث يتــم جــرد كل 
صنــف مــرة أو عــدة مــرات خــلال الســنة .

الجرد المفاجئ :  جـ- 

يتــم بصــورة مفاجئــة ودون إعــلام مســبق، ويعــد نوعــاً مــن أنــواع 
المراقبة، ويتم على بعض الأصناف بطريقة إختيارية دف الإطمئنان 

إلى ســلامة العمــل بالمخــازن وســلامه نظــام الرقابــة الداخليــة عليهــا. 

يراعــى عنــد إجــراء عمليــة الجــرد أن تتــم وفقــاً للقوانــين والأنظمــة 
واللوائــح المتعلقــة ــذا الشــأن والــتي تتضمــن مــا يلــي:

أن يقــوم بعمليــة الجــرد أكثــر مــن شــخص وذلــك لضمــان المراقبــة   -1

مــن جهــة وتفــادي الأخطــاء مــن جهــة اخــرى .  

أن تتــم عمليــة الجــرد علــى نمــاذج معــدة خصيصــاً لهــذا الغــرض   -2

والــتي يجــب أن تتضمــن تعريــف البضاعــة ووصفهــا وكمياــا ( 
الرصيــد الدفــتري ، الرصيــد الفعلــي ، العجــز أو الزيــادة ). 
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إســتخدام بطاقــات تعريفيــة أو وضــع علامــات علــى الســجلات   -3

والبطاقــات بمــا يفيــد الإنتهــاء مــن جــرد الأصنــاف لتــلافي تكــرار أو 
إغفــال عدهــا. 

و  الشــحن  مســتندات  و  الإخــراج  و  الإدخــال  ســندات  تعتــبر   -4

الإرجــاع أو التحويــل إثبــات أخــر لضبــط عمليــة الجــرد ودقتــه، مــع 
مراعــاة ملاحظــة عمليــة انتقــال وحركــة إدخــال وإخــراج المــواد أثنــاء 

عمليــة الجــرد. 

بالجــرد وأمــين  القائمــون  يوقــع عليــه  الجــرد  بعمليــة  إعــداد محضــر   -5

المختــص.  المخــزن 

2/4-3 أسباب فروقات الجرد (العجز أو الزيادة) :

ترجع أسباب فروقات الجرد (العجز أو الزيادة) بين أرصدة الأصناف 
وفقاً للجرد الفعلي وبين أرصدا الدفترية إلى ما يلي : 

1- عدم دقة وسيلة القياس المستعملة في كلا الجردين. 

2- نتيجة للعوامل الطبيعية .

3- عــدم دقــة عمليــة الجــرد نتيجــة لكــبر حجــم المــواد الخاضعــة للجــرد أو كثــرة 

عــدد القائمــين فيهــا.

4- التلاعب أو الإختلاس.  

2/4-4  الإجراءات التــــي يجـــب أن يقـــوم بــــها العضو الفني للتحقق مــــن فـــــروقات 

الجــرد ومعالجتهــا:  

1- الإستفسار من أمين المخزن :
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يجــب  صنــف  لأي  زيــادة  أو  عجــز  وجــود  بشــأن  التقريــر  قبــل 
الإستفســار مــن أمــين المخــزن عــن أســباب تلــك الفروقــات حيــث يمكــن 
أن يكــون الصنــف مخزنــاً في أكثــر مــن موقــع يعرفــه أمــين المخــزن، أو يمكــن 
أن يكــون قــد وقــع التبــاس في التمييــز بــين الأصنــاف ويمكــن لأمــين المخــزن 

توضيــح ذلــك. 

عنــد الإتفــاق مــع أمــين المخــزن علــى وجــود الفــرق، فــإن إجــراء العضــو   -2

الفــني  يختلــف وفقــاً لماديــة تلــك الفروقــات، فالفــروق الكبــيرة تســتدعي 
اهتماماً أكثر من الفروقات الصغيرة، كما أن العجز يســتدعي الإهتمام 
أكثــر مــن الزيــادة، وتتوقــف درجــة التحقــق مــن الفروقــات علــى الظــروف 

والقيمــة في كل حالــة. 

تدقيــق ســجل المخــزون، وســجل مراقبــة المخــزون، منــذ تاريــخ أخــر جــرد   -3

للتأكــد مــن عــدم وجــود خطــأ في القيــود. 

لنفــس  والتوريــد  الصــرف  عنــد  المســتخدمة  القيــاس  وحــدة  مــن  التأكــد   -4

لصنــف.  ا

فحص الأصناف المتشاة للتحقق من عدم وجود تداخل بينها.   -5

فحــص مســتندات الإدخــال والصــرف المخــزني لحــركات الصنــف الكبــيرة   -6

الهامة، وفي حالة عدم اكتشاف سبب الفرق يتم مراجعة كافة مستندات 
حركــة الصنــف منــذ أخــر جــرد. 

فحــص عمليــة الجــرد مــن قبــل أشــخاص لديهــم خــبرات تفــوق خــبرات   -7

عليهــا.    القائمــين 

فحــص نتيجــة آخــر جــرد للتأكــد مــن عــدم وجــود فــرق بــه، تم ترحيــل   -8

الحــالي.  الجــرد  بيانــات  علــى  تأثــيره 
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الرجــوع إلى الجهــات والأشــخاص ذات العلاقــة للتأكــد مــن عــدم اســتلام   -9

أو صــرف أو تحويــل أو إرجــاع أيــة بضائــع دون مســتند. 

10-   إتخاذ الإجراءات القانونية في حالات حدوث سرقة أو اختلاس.

3/4  الرقابة المرافقة على الصناديق والسلف والطوابع وغيرها:

الموظفــين  وتحصيــلات  (الصناديــق  الأصــول  مــن  النــوع  هــذا  لأهميــة  نظــراً 
المختصــين، والســلف الدائمــة والمؤقتــة وآلات دمــغ الطوابــع). ولمــا تحتويــه مــن ســيولة 
يمكــن أن ينتــج عنهــا تجــاوز علــى المــال العــام أو التلاعــب بــه أو اختلاســه فــإن 
لأجهــزة الرقابــة العليــا دوراً هامــاً في مراجعــة هــذا النــوع مــن الأصــول مــن خــلال 
إجــراءات الرقابــة المرافقــة الــتي تقــوم ــا وخاصــة الرقابــة الفجائيــة والــتي تكــون غــير 
معلــن عنهــا لــدى الجهــات الخاضعــة للرقابــة، وفيمــا يلــي خطــوات وإجــراءات الرقابــة 

علــى هــذه الأصــول: 

3/4-1 خطوات إجراء الفحص الفجائي على الصناديق الرئيسية : 

عــــد وحصــر النقــد والصكــوك الموجــودة لــدى أمــين الصنــدوق للتأكــد ممــا   -1  
 : يلــي 

مطابقة رصيد النقد الفعلي والصكوك مع دفتر الصندوق. أ- 

عــدم وجــود أمــوال خاصــة بحــوزة أمــين الصنــدوق تم الإحتفــاظ ــا ب- 
بصــورة غــير رسميــة. 

هــذه  أن  ومــن  الدفــع)  (مقبولــة  الصكــوك مصدقــة  أن  مــن  التأكــد  ج-   

الصكــوك مســتكملة للشــروط الواجــب توفرهــا ومثبــت عليهــا إســم 
 . حب لســا ا
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التأكــد مــن قيــام أمــين الصنــدوق بإيــداع حصيلــة المبالــغ المقبوضــة وتوريدها   -2

يوميــاً إلى البنــك المعتمــد، والتحقــق مــن الحــد الأعلــى للرصيــد النقــدي 
الــذي يجــوز لأمــين الصنــدوق الإحتفــاظ بــه. 

التحقــق مــن إجــراءات اســتلام وصــرف دفاتــر و قســائم إيصــالات قبــض   -3

النقديــة والتأكــد مــن توفــر رقابــة كافيــة علــى الإجــراءات المتبعــة في هــذا 
الشــأن، وأن اســتخدام تلــك الإيصــالات يتــم وفقــاً للتسلســل الرقمــي لهــا 

ومــن أــا مــن نفــس الإيصــالات الــتي تســلمها أمــين الصنــدوق. 

تدقيق إيصالات المقبوضات ومطابقتها على دفتر يومية الصندوق للفترة   -4 
الزمنيــة موضــوع الفحــص المفاجــئ والتأكــد مــن ترحيــل كافــة إيصــالات 
المقبوضــات علــى دفــتر يوميــة الصنــدوق والتحقــق مــن صحــة إيصــالات 
القبــض الملغــاة ومــن اكتمــال شــروط الإلغــاء الواجــب توفرهــا ومنهــا ختــم 
الإيصــالات بخــاتم ملغــي، والإحتفــاظ بكافــة أصــول ونســخ الإيصــالات 

الملغــاة.  

التحقــق مــن فصــل اختصاصــات أمــين الصنــدوق عــن أعمــال القيــد في   -5

البنكيــة. والتســويات  المطابقــات  وعمــل  الصــرف  واعتمــاد  الســجلات 

ومناســبة  النقديــة  للخزائــن  الأمنيــة  الوســائل  توفــر وكفايــة  مــن  التحقــق   -6

مواقعهــا والتأمــين علــى العاملــين بالنقــد ضــد خيانــة الأمانــة وكذلــك النقــد 
في الطريــق ومــن كفايــة هــذا التأمــين.

3/4-2 خطوات إجراء الفحص الفجائي على سلف النفقات الدائمة: 

تتكــون الســلف مــن النقــد الموجــود لــدى حامــل الســلفة في الخزينــة  
قبــل حامــل  مــن  الــتي صرفــت  البنــك، والمســتندات  لــدى  الموجــود  أوالنقــد 
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الســلفة وتتكــون خطــوات الفحــص الفجائــي علــى الســلف المســتديمة مــن 
التاليــة :   الخطــوات 

1/2/3/4  السلفة المستديمة :

إثبات قيمة السلفة كعهدة على الموظف (حامل السلفة).  -1

أن يتم استخدام السلفة فقط لتسيير العمل الرسمي.   -2

قيام الجهة المعنية بتدقيق كشف البنك المتعلق ذه السلفة.     -3

علــى حامــل الســلفة مســك دفــتر يقيــد فيــه كل مبلــغ يصــرف مــن   -4

لازمــة.  أخــرى  تفاصيــل  وأيــة  قيمتــه  بيــان  مــع  الســلفة 

وتتــم إجــراءات الفحــص الفجائــي علــى الســلفة بعــد وحصــر النقــد 
الموجــود لــدى حامــل الســلفة أو الرصيــد النقــدي الموجــود لــدى البنــك 
(صنــدوق الســلفة ) وكذلــك تدقيــق المســتندات المصروفــة ومطابقتهــا مــع 

دفــتر الســلف. 

2/2/3/4 دمغ الطوابع: 

عد وحصر النقد لدى الشخص المسؤول عن الآلة.       -1

ألــة دمــغ الطوابــع التنــازلي لأخــر تعبئــة مــن واقــع  التدقيــق علــى رصيــد    -2

الآلــة.    ســجل 

تسجيل رصيد الآلة التنازلي ساعة الفحص.       -3

4-  طــرح رصيــد الآلــة التنــازلي ســاعة الفحــص مــن رصيــد الآلــة التنــازلي لآخــر 

تعبئــة لاســتخراج قيمــة رســوم الطوابــع المســتوفاة والــذي يجــب أن يكــون 
مطابقــاً للمبلــغ الــذي تم حصــره وعــده ســاعة الفحــص الفجائــي مضافــاً 

إليــه المبالــغ المــوردة إلى الصنــدوق أو البنــك خــلال تلــك الفــترة. 
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4/4 الرقابة المرافقة على تنفيذ إجراءات المناقصات والممارسات:

علــى العضــو الفــني التحقــق ممــا يلــي عنــد إجــراء الرقابــة المتزامنــة المتعلقــة بتنفيــذ 
إجراءات المناقصات والممارسات:

1- التحقــق مــن قيــام الجهــة المعنيــة بإعــداد وتنظيــم وثائــق العطــاءات والمناقصــات 

والعامــة،  الخاصــة  الشــروط  تنظيــم  حيــث  مــن  جيــداً  إعــداداً  والممارســات 
وتعليمــات المتناقصــين والرســومات والخرائــط وإجــراءات التنفيــذ، والتعليمــات 
المتعلقــة بتقــديم واســتلام العــروض والتأمــين المؤقــت والنهائــي وكافــة التفصيــلات 
اللازمــــة، والتحقــــق مــــن أن الجــهــــة قـــــــد وفـــــرت المخصصــات أو الإعتمــادات 

اللازمــة لذلــك. 

2- مراجعــة إجــراءات طــرح المناقصــة والدعــوة لهــا، ومــدى توافقهــا مــع الخطــوات 

والإجــراءات الــتي تتضمنهــا لوائــح وأنظمــة الجهــة المعنيــة المتعلقــة ــذا الشــأن 
ويتضمــن ذلــك مراحــل بيــع نســخ العطــاءات واســتلام العــروض وإيداعهــا في 
صنــدوق العطــاءات وفتــح المظاريــف وتفريغهــا في كشــوف توقــع عليهــا اللجنــة 

المكلفــة بذلــك، وأن الشــركات المدعــوة معتمــدة مــن الجهــة.  

3- التحقــق مــن توفــر الشــروط لــدى المتقدمــين للعطــاء مــن حيــث درجــة تأهيلهــم 

أو حصولهــم علــى التراخيــص المطلوبــة للمزاولــة.  

4- التأكــد مــن تقــديم المناقصــين المشــاركين في العطــاء لكفــالات الدخــول بالعطــاء 

(التأمينــات المؤقتــة) حســب مــا هــو مقــرر. 

التحقــق مــن قيــام الجهــة الخاضعــة للرقابــة بدراســة العــروض المقدمــة إليهــا دراســة   -5

التــزام المناقــص  الفنيــة والماليــة والقانونيــة، والتحقــق مــن  النواحــي  وافيــة مــن 
بالشــروط العامــة والخاصــة للعطــاء، وأن توصيــات اللجنــة الفنيــة بخصــوص 
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إحالــة العطــاء تنســجم مــع التشــريعات واللوائــح النافــذة مــن حيــث أفضــل 

العــروض ومطابقتهــا للمواصفــات المطلوبــة.   

6- التحقــق مــن أن الجهــة الخاضعــة للرقابــة قــد قامــت بالإعــلان عــن العطــاء في 

الصحــف المحليــة أو الأجنبيــة حســب الأصــول وأنــه تم تحديــد تاريــخ ائــي 

لموعــد تقــديم العطــاءات.

7- التحقــق مــن تضمــين شــروط المناقصــة مواصفــات تفصيليــة للأصنــاف المــراد 

شــراؤها أو الأعمــال المطلــوب تنفيذهــا دون الإشــارة بطريقــة مباشــرة أو غــير 

مباشــرة لاســم تجــاري أو ماركــة معينــة أو تســمية شــركة بذاــا.

5/4 الرقابة على متابعة تنفيذ العقود:

إن إجراءات الرقابة المتزامنة في متابعة تنفيذ العقود تتم من خلال : 

 • المتابعة القانونية 

 • المتابعة المادية والفنية 

 • المتابعة المالية

 • متابعة محل العقد خلال فترة الصيانة  

5/4-1  المتابعة القانونية  :

(البند 1/3/2/2/1 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)  

يجب على العضو الفني  التحقق مما يلي :    

1-  أن العقــد قــد تم التوقيــع عليــه مــن الطرفــين ومــن الأشــخاص الذيــن 

يملكــون صلاحيــة التوقيــع، ومــن أنــه حــدد فيــه مــكان وتاريــخ التعاقــد، 

وبدايــة ســريانه. 
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2- أن العقــد محــدد القيمــة وأن تكــون قيمــة العقــد مطابقــة للقيمــة الــواردة في 

قــرار الترســية وقــرار لجنــة المناقصــات.  

3- أن العقد يتضمن كافة الشروط التي تكفل المحافظة على حقوق طرفية.  

4- التحقــق مــن تقــديم المتعاقــد معــه كفالــة حســن تنفيــذ العقــد في المــدة 

المحــددة بقــرار الترســية، وأن قيمــة تلــك الكفالــة وتاريخهــا وفــترة ســرياا 

تكــون منســجمة مــع دعــوة العطــاء وشــروطه العامــة والخاصــة.   

5- قيــام الجهــة الخاضعــة للرقابــة بتبليــغ المتعهــد أو المــورد بقــرار الترســية عليــه 

وإصــدار أمــر المباشــرة بالعمــل ضمــن المــدة المحــددة باللوائــح. 

6- قيــام المتعهــد أو المــورد باســتكمال النواقــص الــتي يكشــف عنهــا الإســتلام 

الأولي وفي حالــة عــدم اســتكمال النواقــص أو اســتبدال المــواد المرفوضــة، 

يجــب التحقــق مــن أنــه تم التحفــظ علــى كفالــة حســن التنفيــذ. 

التغيريــة  الأوامــر  أن  مــن  التحقــق  الأشــغال يجــب  بعقــود  يتعلــق  فيمــا   -7

العقــد ضروريــة، وأن  علــى  الــتي جــرت  أو الإضافــات  التعديــلات  أو 

الموظفــين الذيــن قــرروا ذلــك هــم مــن أصحــاب الصلاحيــة وأن هــذه 

والأنظمــة.  باللوائــح  المقــررة  الحــدود  تتجــاوز  لا  التغيريــة  الأوامــر 

8- التحقــق مــن قيــام المتعهــد أو المــورد بتضمــين الرســوم المســتحقة علــى 

العقــد والــتي تفرضهــا التشــريعات النافــذة، وأن هــذه الرســوم قــد دفعــت 

بمواعيدهــا المحــددة وبخــلاف ذلــك يتــم تحصيــل الغرامــات الــتي تقرهــا هــذه 

التشــريعات.  

9- بالنســبة لعقــود التوريــد يجــب التحقــق مــن أن اللــوازم والمــواد المســتلمة 

تم  قــد  الإســتلام  وأن  عليهــا،  المتفــق  والشــروط  للمواصفــات  مطابقــة 

حســب الأنظمــة مــن خــلال لجنــة فنيــة مكلفــة بذلــك. 
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10- التحقق من استلام كفالات الصيانة وفقاً للشروط المقررة في العقود.

فيما يتعلق بعقود المزايدة يجب على العضو الفني  التحقق مما يلي : 

وجــود كشــوفات بالمــواد المــراد بيعهــا متضمنــة أنواعهــا ومواصفاــا أ- 
ووجــود تقديــر لقيمــة هــذه المــواد مــن لجنــة مختصــة.  

التحقق من معقولية أسعار المزايدين.   ب- 

التحقــق مــن تقــديم المزايديــن للكفــالات الماليــة المقــررة للإشــتراك  ج-   
. ة يــد لمزا با

التحقــق مــن التــزام لجنــة البيــع بالشــروط المنظمــة للبيــع بالمزايــدة وأن  د-   
الأســعار.   أعلــى  علــى  تمــت  قــد  الترســية 

التحقــق مــن قيــام المزايــد الــذي رســت عليــه عمليــة البيــع باســتلام  ه-   
معــه.  المــبرم  بالعقــد  المحــددة  المــدة  خــلال  الموقــع  مــن  ورفعهــا  المــواد 

5/4-2  المتابعة المادية والفنية:

                (البند 3/2/2/1 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

تشمل المتابعة الفنية للعقد التحقق مما يلي :

1- التحقق من تنفيذ العقد ضمن البرنامج الزمني المحدد بملاحق وشروط العقد. 

2- التحقق من سلامة التسليم الإبتدائي أو المؤقت للعمل موضوع العقد. 

3- التحقق من تنفيذ وإنجاز ملاحظات لجان الإستلام. 

وعلى العضو الفني التحقق مما يلي : 

التحقق من تشكيل لجنة فنية لاستلام المشروع .- 
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التحقــق مــن وجــود شــهادة مــن الإستشــاري تفيــد بــأن أعمــال العقــد قــد - 
أنجــزت وأن المشــروع قــد أصبــح جاهــزاً للإســتلام الإبتدائــي.  

التحقــق مــن أن لجنــة الإســتلام قــد قامــت بالــدور المطلــوب منهــا، ومــن - 
أــا أوصــت بتقريرهــا باســتلام المشــروع، إســتلاماً إبتدائيــاً وحــددت تاريــخ 

الإســتلام. 

بشــأن -  الإســتلام  لجنــة  توصيــات  بتنفيــذ  قــام  المقــاول  أن  مــن  التحقــق 
المقــررة.  المــدة  وخــلال  الإســتلام  تقريــر  أظهرهــا  الــتي  النواقــص 

التحقــق مــن تاريــخ اســتلام المشــروع ومــن حســاب مــدة التأخــير لحســم - 
الغرامــات المقــررة بموجــب العقــد. 

في حالــة تمديــد مــدة العقــد فــإن علــى العضــو الفــني  التحقــق مــن أســباب - 
هــذا التمديــد ومــن أنــه يتناســب مــع الأنظمــة الســارية كالأوامــر التغيريــة 

وغيرهــا. 

5/4-3  المتابعة المالية: 

          (البند 3/3/2/2/1 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

1- التحقــق مــن تقــديم الضمانــات المقــررة في العقــد مثــل كفالــة حســن التنفيــذ، 

كفالــة الصيانــة مســتندات تأمــين ضــد مخاطــر التنفيــذ، وأيــة مســتندات أو 
ضمانــات أخــرى نــص عليهــا العقــد.  

2- التحقــق مــن أن الدفعــات المقدمــة (الســلف علــى حســاب العقــد) قــد تمــت 

وفقــاً لشــروط العقــد مــن حيــث دفعهــا خــلال المــدة المحــددة وأن قيمــة الدفعــة 
المقدمــة هــو وفقــاً للنســبة المحــددة بالعقد،ومــن أن المتعاقــد معــه قــد قــدم للجهــة 
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كفالــة أو ضمانــاً بقيمــة هــذه الدفعــة، إضافــة إلى التحقــق مــن أن الجهــة تقــوم 
باســترداد الدفعــة المقدمــة كاملــة وفقــاً للمواعيــد المقــررة في العقــد.  

3- التحقــق مــن أن الدفعــات للمقــاول تتــم في ضــوء مــا أنجــز مــن أعمــال أو مــا 

تم توريــده مــن مــواد ومــن أــا تتناســب مــع مراحــل الإنجــاز الفعلــي والبرنامــج 
الزمــني والقيمــة الكليــة للعقــد وتتــم بنــاء علــى مطالبــات مقدمــة مــن المقــاول 
مقرونــة بالفواتــير وشــهادات الدفــع والبيانــات اللازمــة، ومصــادق عليهــا مــن 

المهنــدس الإستشــاري.  

4- التحقــق مــن خصــم نســبة محجــوز الضمــان مــن قيمــة الأعمــال المنجــزة أو 

الصيانــة وإصــدار شــهادة الإســتلام  فــترة  مــن  المــوردة لحــين الإنتهــاء  المــواد 
الضمــان.  قيدهــا لحســاب محجــوز  مــن صحــة  النهائي،والتثبــت 

5/4-4  متابعة محل العقد خلال فترة الصيانة 

على العضو الفني  التحقق مما يلي : 

• التحقــق مــن أن قيمــة كفالــة الصيانــة ومــدة ســرياا هــي وفقــاً لشــروط العقــد 
مــع الأخــذ بالإعتبــار الأوامــر التغيريــة المتعلقــة بقيمــة العقــد وفــترة تمديــده. 

• التحقق من أن المقاول قد قام بأعمال الصيانة التي طلبت منه خلال فترة 
الصيانــة وبخــلاف ذلــك قيــام الجهــة بتنفيــذ أعمــال الصيانــة علــى حســاب 

المقــاول وخصــم قيمــة الصيانــة مــن كفالتــه.  

فــترة  انتهــاء  بعــد  تم  العقــد  النهائــي لأعمــال  الإســتلام  أن  مــن  التحقــق   •
الصيانــة ومــن أن الإســتلام النهائــي تم مــن قبــل لجنــة فنيــة متخصصــة تم 

الأنظمــة. حســب  تشــكيلها 
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الباب الخامس

5- الرقابة النظامية اللاحقة على عمليات النفقات العامة

هــي الرقابــة الــتي يمارســها الجهــاز الأعلــى للرقابــة الماليــة علــى الجهــات الخاضعــة لرقابتــه 
بعــد إكمــال التصرفــات الماليــة وصــرف الأمــوال المقــررة في الموازنــة وــدف هــذه الرقابــة إلى 
التحقــق مــن حســن اســتخدام الأمــوال وأنــه تم اســتغلالها بالشــكل الأمثــل ويقــوم العضــو 
الفــني  بفحــص وتدقيــق المســتندات والوثائــق والســجلات والحســابات لكشــف المخالفــات 

والأخطــاء وجوانــب التبذيــر والإنحــراف عــن تحقيــق الأهــداف. 

(البند 1/3/1 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

1/5 أنواع الرقابة اللاحقة من حيث رقابة المشروعية والرقابة المالية :

تشــمل الرقابــة النظاميــة اللاحقــة علــى عمليــات النفقــات العامــة نوعــين مــن 
الرقابــة همــا: 

1/5-1 رقابة المشروعية : 

تــم رقابــة المشــروعية الــتي يمارســها الجهــاز الأعلــى للرقابــة بالتأكــد 
مــن مطابقــة جميــع العمليــات الماليــة للتشــريعات القانونيــة النافــذة (الدســتور، 
النظــام الأساســي للدولــة، اللوائــح والأنظمــة، التعاميــم والقــرارات الإداريــة) 

 (البند 1/1/1/2 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

1/5-2 الرقابة المالية :

ــدف هــذه الرقابــة إلى إبــداء الــرأي في التقاريــر الماليــة وفقــاً للقواعــد 
والمعايــير المحاســبية المتعــارف عليهــا ووفقــاً للتعليمــات الماليــة الصــادرة بــكل 



-٨٣-

للرقابــة  الماليــة في الجهــة الخاضعــة  مــن ســلامة الإجــراءات  للتحقــق  دولــة، 

ويشــمل ذلــك : 

     (البند 1/2/1/2 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

1- التحقق من صحة القيود المحاســبية وعمليات الترحيل للســجلات المحاســبية 

والإحصائية. 

(البند 1/2/2/1/2 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

2- التحقق من صحة الأرقام والمبالغ الواردة في السجلات المالية. 

(البند 2/2/2/1/2 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

3- التحقق من صحة البيانات الواردة في الميزانيات والقوائم المالية والحسابات 

الختاميــة بقصــد الوصــول للقناعــة الكاملــة لــدى الجهــاز الأعلــى للرقابــة 

الختاميــة  الماليــة  القوائــم  تمثيــل  الحســابات وصــدق  تلــك  ســلامة  بشــأن 

للمركــز المــالي ولنتائــج نشــاط الجهــة الخاضعــة للرقابــة. 

 (البند 3/2/2/1/2 من الفصل الثالث من المبادئ الأساسية للرقابة المالية)

2/5  الإجــراءات العامــة للرقابــة النظاميــة اللاحقــة علــى عمليــات النفقــات 

العامــة

تتمثـل إجراءات الرقابة النظامية اللاحقة على النفقات العامة فيما يلي : 

2/5-1  الرقابة من الناحية الإدارية وتشمل :

• التحقــق مــن أن عمليــة الصــرف تمــت في إطــار القــرارات واللوائــح والأنظمــة 

الموضوعــة. 

• التحقق من أن المستند باسم الجهة الخاضعة ومتعلق بأعمالها. 
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• التحقق من صدور الأمر بالصرف من السلطة الإدارية المختصة.

• التحقق من استيفاء المستند ومرفقاته للمواصفات اللازمة طبقأً لصلاحيات 
التوقيع المقررة. 

2/5-2  الرقابة المستندية وتشمل: 

1- التحقــق مــن أن المســتندات المقدمــة للصــرف تؤيــد وتغطــي عمليــة الصــرف 

المتعلقــة ــا وأن يكــون المســتند أصــلاً وليــس صــورة. 

2- التحقــق مــن صحــة التوجيــه المحاســبي ومــن أن توجيــه العمليــات المحاســبية قــد 

تم وفقــاً للأصــول المحاســبية المعمــول ــا وذلــك مــن خــلال:

أ- الرقابة على قيود سجل الإعتمادات والتحقق من تسجيل المبلغ المعتمد 
ومــن أن مبلــغ النفقــة قــد تم تنزيلــه مــن أصــل المبالــغ المعتمــدة . 

ب- الرقابة على القيود المحاسبية بدفاتر اليومية والأستاذ والصندوق والتحقق 
من صحة الترحيل إلى الحســابات الختامية، وكذلك التحقق من تســجيل 
أرقــام مســتندات الصــرف حســب تسلســلها الرقمــي ومــن صحــة إجــراء 
التســويات البنكيــة ومطابقتهــا مــع الأرصــدة المثبتــة بالســجلات المحاســبية.   

2/5-3  الرقابة الإنتقادية والتي تشمل : 

1- التحقــق مــن أن الإعتمــادات قــد رصــدت للإنفــاق في الموازنــة قبــل تنفيــذ 

الإنفــاق، ومــن أن عمليــة الصــرف قــد تمــت في الأغــراض المخصصــة لهــا.

2- التحقــق مــن صحــة وجديــة النفقــة ومــن عــدم وجــود إســراف أو مبالغــة 

ومــن عــدم تضمنهــا أيــة نفقــات وهميــة.

3- التحقــق مــن أن عمليــة صــرف النفقــة تمــت بعــد تنفيــذ الغــير لالتزاماــم 

ومــن أن المبالــغ المصروفــة لا تزيــد عــن مبلــغ عقــد النفقــة الملتــزم بــه . 
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2/5-4 الإجراءات التحليلية الأساسية للرقابة:    

1- تتكــون الإجــــراءات التحليليــة الأســـاسيـــــة مــن تطبيــق المقارنـــــــات والعمليــــات 

بــين  العلاقــات  لتحليــل  والملاحظــات  والفحــص  والإستفســارات  الحســابية 
البيانــات الماليــة والبيانــات التشــغيلية.  

التحليليــة الأساســية علــى مطابقــة الأرصــدة المحاســبية  تنطــوي الإجــراءات   -2

للحســابات أو مجموعــات العمليــات مــع نتائــج التحليــل الــتي يقــوم ــا مــن 
نســب ومؤشــرات، وعندما يكشــف العضــــو الفنـــــي عـــــن بنــــود غير عادية أو 
تغــيرات أو تقلبــات غــير متوقعــة فــإن عليــه القيــام بفحــص طبيعــة وأســباب 

هذه النتائج.    

3- الإجــراءات التحليليــة الأساســية (الــتي غالبــاً مــا تكــون فعالــة وأكثــر ملاءمــة 

لتحقيــق أهــداف التدقيــق) عــن: 

-  الأرصدة المحاســبية وفئات العمليات التي قد تحتوي على أخطاء جوهرية 
لا يتم اكتشــافها من خلال الفحص الفردي لكل عملية مالية.  

-  العمليــات الروتينيــة والتقديــرات المحاســبية الــتي يمكــن تقديــر العلاقــات 
بشــأا.  الخاصــة  والإتجاهــات 

-  الأرصــدة المحاســبية وفئــات العمليــات الــتي  تتنــوع المبالــغ الخاصــة ــا في 
مــدى محــدود. 

-  الأرصــدة المحاســبية وفئــات العمليــات الــتي مــن الصعــب الحصــول علــى 
أدلــة إثبــات بشــأا مــن إجــراءات تدقيــق أُخــرى.   

الإجــراءات التحليليــة الأساســية يمكــن القيــام ــا علــى أي مــن المســتويات   -4

التاليــة: الثلاثــة 
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بالكامــل  التحليليــة  الإجــراءات  علــى  يعتمــد  الكامــل: حيــث  المســتوى   -

للحصــول علــى التأكيــدات المطلوبــة مــن الإجــراءات الأساســية، وهــذا 

الإجــراء مقنــع لدرجــة كبــيرة وكاف لكشــف أيــة أخطــاء جوهريــة. 

الإجــراءات  مــن  خليــط  علــى  الإعتمــاد  يتــم  حيــث  الجزئــي:  المســتوى   -

التحليليــة واختبــارات التفاصيــل مــن أجــل الحصــول علــى مســتوى مناســب 

مــن التأكيــد، وبالنســبة للمســتوى الجزئــي فــإن العضــو الفــني  يقــوم بــه 

علــى اعتقــاد منــه بــأن هــذه الإجــراءات التحليليــة قــادرة علــى كشــف أيــة 

أخطــاء جوهريــة. 

- عــدم الإعتمــاد: حيــث لا يعتمــد العضــو الفــني  علــى الإجــراءات التحليليــة 

ويعتمــد علــى اختيــار التفاصيــل للحصــول علــى التأكيــدات المطلوبــة. 

أو  أساســية كاملــة  تحليــل  بإجــراءات  القيــام  ينبغــي  إذا كان  مــا  لتحديــد   -5

جزئيــة فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني  تقديــر  مســتوى فعاليــة وكفايــة تلــك 

الإجــراءات. 

الإعانــات  بمنــح  الخاصــة  القــرارات  علــى  اللاحقــة  الرقابــة  إجــراءات   3/5

والمســاعدات:

التحقق من وجود اعتمادات مرصودة بالموازنة للمساعدات والإعانات .   -1

ذات  الجهــة  عــن  صــادر  الإعانــة  أو  للمســاعدة  قــرار  وجــود  مــن  التحقــق   -2

لإختصــاص.  ا

التحقــق مــن وجــود طلــب خطــي مــن الجهــة طالبــة المســاعدة ومــن عــدم تجــاوز   -3

المســاعدة للســقف المحــدد بالتشــريعات.

التحقــق مــن صــرف الإعانــة أو المســاعدة في الغــرض المخصــص لهــا وليــس   -4

أخــر.  لغــرض 
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دراسة الوضع المالي للجهة طالبة المساعدة.   -5

التحقق من استلام الجهة للمساعدة.   -6

تأديــة  الناجمــة عــن  النفقــات  4/5 إجــراءات الرقابــة اللاحقــة علــى تســوية 

خدمــة :

التحقق من وجود عقد للنفقة.   -1

التحقــق مــن وجــود مطالبــات مقدمــة مــن صاحــب الإســتحقاق (الفواتــير)   -2

الأصليــة المصدقــة مــن الشــخص المفــوض بالإتفــاق. 

التحقــق مــن الإســتلام الفعلــي للخدمــة وذلــك بتوفــر شــهادة مــن لجنــة   -3

الإســتلام. 

التحقق من صحة التوجيه المحاسبي وتحميل الفترة بكل ما يخصها.   -4

التحقــق مــن أن المبالــغ المصروفــة عــن خدمــات مــؤادة للجهــة هــي عــن   -5

المختصــة.  الســلطة  باعتمــاد  تم  الصــرف  وأن  العمــل  ظــروف  تتطلبهــا  أعمــال 

التحقق من استيفاء الرسوم المقررة بالقوانين.   -6

5/5 إجــراءات الرقابــة اللاحقــة علــى تســوية النفقــات الناجمــة عــن إنجــاز 

أعمــال المشــروعات وتوريــد المــواد : 

1- التحقق من وجود عقد للنفقة .

2- التحقــق مــن وجــود مطالبــات مقدمــة مــن صاحــب الإســتحقاق (الفواتــير 

بالإنفــاق).  المفــوض  الشــخص  مــن  المصدقــة  الأصليــة 

بيــان بالأعمــال  أنــه يتضمــن  3- التحقــق مــن جــدول الكميــات المنجــزة ومــن 

العقــد  لشــروط  مطابقــة  والأســعار  الأعمــال  هــذه  وأن  وســعرها،  المنجــزة 
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التنفيــذ ومــن أــا موقعــة مــن الجهــة  ولشــهادة الإستشــاري المشــرف علــى 

الإختصــاص.  صاحبــة 

الرســوم  أن  ومــن  للعقــد،  المرصــودة  الإعتمــادات  تجــاوز  عــدم  مــن  التحقــق   -4

اســتيفاؤها.    تم  قــد  القوانــين  حســب  المســتحقة 

5- عندمــا تكــون المطالبــة تمثــل الدفعــة النهائيــة (الأخــيرة) مــن العقــد علــى العضــو 

الفــني  التحقــق ممــا يلــي:

وجــود شــهادة مــن المقــاول تفيــد بــأن قيمــة المطالبــة تمثــل الدفعــة الأخــيرة  أ- 

العقــد.  مــن 

وجــود محضــر اســتلام مــن لجنــة الإســتلام تفيــد بإنجــاز المقــاول للأعمــال  ب- 

علــى  المشــرف  الإستشــاري  معــه شــهادة  مرفقــاً  للعقــد،  وفقــاً  المطلوبــة 

المشــروع.

أن المقاول قدم ضمان صيانة عندما تتطلب شروط العقد ذلك.  ج- 

التحقق من أن الدفعات المقدمة قد اقتطعت من مستحقات المقاول.  د- 

مراجعــة صحــة غرامــات التأخــير في حالــة توفــر أســباا، ومــن مطابقتهــا  ه- 

لشــروط التعاقــد، أو الحصــول علــى اعتمــاد مــن الســلطة المختصــة في 

حالــة إعفــاء المقــاول منهــا.

مراعــاة تســوية الشــركات الأجنبيــة المنفــذة لالتزاماــا الضريبيــة بموجــب  و- 

شــهادة صــادرة عــن مصلحــة الضرائــب قبــل صــرف الدفعــة الأخــيرة لتلــك 

الشــركات. 
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بالنســبة للدفعــات المتعلقــة بتوريــد المــواد، علــى العضــو الفــني  التحقــق مــن 
وجــود محضــر اســتلام يفيــد أن المــواد قــد اســتلمت وفــق شــروط العقــد وموقــع حســب 
مــن وجــود طلــب شــراء  التحقــق  مــن أعضــاء لجنــة الإســتلام، وكذلــك  الأصــول 

للمــواد، ومــن وجــود شــهادة فحــص مخــبري للــوازم الــتي تتطلــب طبيعتهــا ذلــك. 

6/5 إجراءات الرقابة اللاحقة على مراحل الأمر بالصرف ودفع النفقة:

6/5-1 الرقابة على مرحلة الأمر بالصرف: 

1- التحقــق مــن أن مســتند الصــرف قــد صــدر عــن الســلطة المختصــة وهــو مــن 

المســتندات المعتمــدة لــدى الجهــة الخاضعــة للرقابــة ومــن أن التوقيعــات المثبتــة 
عليــه هــي توقيعــات الموظفــين المفوضــين بذلــك بمــا فيهــم الموظفــين المفوضــين 

بالصــرف.  

2- التحقق من أن مستند الصرف قد صدر طبقاً للقواعد القانونية و اعتمادات 

الموازنة وتشمل: 

تعزيــزه  تم  قــد  وأنــه  القانونيــة  والقواعــد  للأصــول  وفقــاً  تم  الصــرف  أن  أ- 
للصــرف.  المؤيــدة  بالمســتندات 

ب- أن صــرف المســتند قــد تم علــى حســاب الإعتمــادات المرصــودة لذلــك 
في الموازنــة العامــة دون أن يتــم تجاوزهــا. 

ج- أن مســتند الصــرف قــد يكــون مــن أصــل وعــدة نســخ وأنــه قــد تم تزويــد 
كل قســم بالنســخة الــتي تخصــه .

6/5-2  التحقق من الإقتطاعات وتشمل : 

 1- التحقق من أن المستند حرر بصافي الإستحقاق. 
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2- التحقــق مــن إعــداد أمــر قبــض بجميــع الإقتطاعــات ومــن إعــداد إيصــالات 

قبــض بقيمتهــا ليتــم تســليمه إلى الجهــات الــتي تم اقتطــاع المبالــغ لصالحهــا. 

3- التحقــق مــن تثبيــت رقــم إيصــال القبــض وتاريخــه بشــكل واضــح علــى جميــع 

نســخ مســتندات الصــرف وختمــه بخــاتم مدفــوع.  

الرقابة على مرحلة الدفع:   3-6/5

عند دفع النفقة بموجب شيك، على العضو الفني  التحقق مما يلي : 

المبلــغ  الصــرف وحســب  بمســتند  المبينــة  للقيمــة  مطابقــة  الشــيك  قيمــة  أن   -1

. المســتحق  الصــافي 

2- التحقــق مــن أن قيمــة الشــيك مطابقــة للمبلــغ الظاهــر بكشــف البنــك وكذلــك 

للقيمة المثبتة بالســجلات المحاســبية. 

عند الدفع بموجب حوالة مصرفية، على العضو الفني  التحقق مما يلي:   4-6/5

1- أن قيمــة الحوالــة مطابقــة للقيمــة المبينــة بمســتند الصــرف وحســب المبلــغ الصــافي 

المستحق.  

2- التحقــق مــن مطابقــة قيمــة الحوالــة للقيمــة في المســتندات والمثبتــة بالســجلات 

وللقيمــة الظاهــرة بكشــف حســاب البنــك، ومــن أن العمــولات المقيــدة علــى 
الحوالــة هــي طبقــاً للإتفاقيــات الــتي تحكمهــا.

6/5-5  عنــد دفــع النفقــة بموجــب اعتمــاد مســتندي، علــى العضــو الفــني  التحقــق 

ممــا يلــي : 

1- التحقــق مــن أن المبالــغ المدفوعــة علــى حســاب الإعتمــاد المســتندي متفقــة 

مــع شــروط الإعتمــاد مــن حيــث نســبة المبالــغ الــتي تدفــع عنــد فتــح الإعتمــاد، 
وكذلــك  نســبة المبالــغ الــتي تدفــع عنــد اســتلام البضاعــة.
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2- التحقــق مــن صحــة المبالــغ والعمــولات المدفوعــة علــى حســاب الإعتمــاد ومــن 

مطابقتهــا لكشــف حســاب البنــك. 

3- التحقــق مــن اســتكمال ملــف الإعتمــاد المســتندي بكافــة الوثائــق الــتي تعــززه 

بمــا في ذلــك مســتندات الإســتلام للبضاعــة، ومســتندات الإدخــال وقيــود 

المســتودعات. 

6/5-6  أمور أخرى تتعلق بالنفقة :

علــى العضــو الفــني  التحقــق مــن حفــظ المســتندات المثبتــة لإبــراء ذمــة 

الدولــة أو الجهــة الخاضعــة للرقابــة والإطــلاع علــى آليــة حفــظ الوثائــق الماليــة 

والمســتندات والتحقــق مــن درجــة الأمــان المتوفــرة للمحافظــة عليهــا.
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الباب السادس

6-   إعداد الملاحظات والتقارير الرقابية 

(الفصل الأول من التقارير-قواعد الرقابة للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة)

1/6 تعريف التقرير وأهميته:

التقريــر هــو وســيلة مكتوبــة يتــم مــن خلالــه تقــديم معلومــات أو انطباعــات 
أو أحــكام محــددة عــن الجهــة الخاضعــة، أو الموضــوع  المــراد فحصــه، ويترتــب علــى 
إعــداده إتخــاذ قــرار علــى ضــوء مــا تضمنــه مــن معلومــات وحقائــق ومــا ينتــج عــن ذلــك 

مــن تأثــير علــى الأنشــطة والأعمــال الإداريــة. 

وــدف الأجهــزة العليــا للرقابــة مــن خــلال التقاريــر الرقابيــة إلى تحســين الأداء 
والفعاليــة في القطــاع العــام، وضمــان احــترام وتطبيــق القوانــين والنظــم الماليــة والمحاســبية 
في ضــوء مــا يتضمنــه التقريــر مــن توصيــات ومقترحــات بشــأن خطــوات وإجــراءات 

تصحيــح الأوضــاع. 

القواعد اللازمة لإعداد التقارير :

• القواعد العامة لإعداد التقارير : 

أ- قواعد تتعلق بالمضمون              ( البند 2 من الفصل الثاني من التقارير)

ب- قواعد تتعلق بالشكل                (البند 1 من الفصل الثاني من التقارير)

تعــد  الــتي  للشــركات والمؤسســات  الماليــة  البيانــات  بالــرأي حــول  القواعــد الخاصــة   •
  . التجاريــة  للأســس  وفقــاً  حســاباا 
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2/6 القواعد العامة لإعداد التقارير: 

تتمثل القواعد العامة لإعداد التقارير فيما يلي:  

2/6-1  قواعد تتعلق بالمضمون: 

يجــب تقــديم تقاريــر مكتوبــة تتضمــن نتائــج كل عمليــة رقابيــة، كمــا يجــب أن   -1

يتــم إعــداد وتقــديم هــذه التقاريــر في الوقــت المحــدد لكــي يحقــق أفضــل فائــدة 

للجهــات الخاضعــة وللأشــخاص الذيــن يرفــع إليهــم التقريــر ويتعــين عليهــم 

اتخــاذ القــرارات الضروريــة في الوقــت المناســب.  

يجــب تحديــد أهــداف الرقابــة بوضــوح كامــل، وكذلــك تحديــد نطــاق الرقابــة   -2

الرقــابي وتفســير  العمــل  مــن فهــم غايــات  الغــير  ومنهجيتهــا لكــي يتمكــن 

نتائجــه وذلــك مــن حيــث : 

( البند 2/2 من الفصل الثاني من التقارير)

تحديد الجهة الخاضعة للرقابة أو الموضوع الخاضع منها للرقابة.أ- 

تحديد الموضوعات بشكل حاسم وأخذ الظروف المحيطة بعين الإعتبار.ب- 

ذكر الموضوعات التي يتم فحصها . ج-   

تحديد المدة الزمنية للعمل الرقابي. د-   

ذكر أدلة الإثبات ومصادرها. ه-   

ذكــر أيــة قيــود علــى نطــاق العمــل الرقــابي أو أيــة معوقــات لعمــل العضــو  و-   

والمعوقــات.    القيــود  تلــك  وأســباب  الفــني  

( البند 1/2 من الفصل الثاني من التقارير)
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تحديد نوعية ومستوى الرقابة التي تم القيام ا والإشارة إلى الإلتزام بمتطلبات   -3

قواعــد الرقابــة. 

تضمــين التقريــر لكافــة المخالفــات والأخطــاء الــتي تعــد خروجــاً عــن المتطلبــات   -4

النظاميــة ســواءً للأنظمــة الأساســية أو الداخليــة لتلــك الجهــات أو للأنظمــة 
العامــة، مــع عــرض أســباب تلــك المخالفــات والأخطــاء وتقــديم الإقتراحــات 

والتوصيــات البنــاءة لمعالجتهــا وتــلافي وقوعهــا في المســتقبل.  

                      ( البند 5/2 من الفصل الثاني من التقارير)

في حالــة الرقابــة البيئيــة مــن الضــروري الإهتمــام بلغــة التقاريــر المتعلقــة بعــرض   -5

والتوصيــات. النتائــج 

                      ( البند 8/2 من الفصل الثاني من التقارير)

توجيــه التقريــر أو الــرأي إلى الجهــات الرسميــة في ضــوء الأحــكام والقوانــين   -6

الجهــاز.   تحكــم  الــتي  والأنظمــة 

                      ( البند 4/2 من الفصل الثاني من التقارير)

الإــام  أســلوب  وتحاشــي  الإمــكان،  قــدر  الأشــخاص  أسمــاء  ذكــر  تجنــب   -7

ذلــك.   الملاحظــة  وقائــع  تفــرض  لم  مــا  المباشــر 

                       ( البند 6/2 من الفصل الثاني من التقارير)

إســتطلاع آراء المســؤولين في الجهــات الخاضعــة للرقابــة، حيــث أن مناقشــة   -8

الملاحظــات والنتائــج مــع المســؤولين في الجهــات الخاضعــة ومعرفــة أرائهــم قبــل 
وضــع التقريــر بصفــة ائيــة، يعتــبر أمــراً هامــاً في تحقيــق مصداقيــة وفعاليــة 

التقريــر.  

( البند 3/2 من الفصل الثاني من التقارير)
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2/6-2 قواعد تتعلق بالشكل: 

1- أن يتــم كتابــة التقريــر علــى الأوراق الرسميــة للجهــاز، مــع ذكــر اســم الجهــة 
الــتي تمــت الرقابــة عليهــا، ووضــع فهــرس بالمحتويــات، وترقيــم الفقــرات لتســهيل 

عمليــة الربــط. 

( البند 1/1 من الفصل الثاني من التقارير) 

2- أن يصــاغ التقريــر بأســلوب علمــي مهــني مدعــم بمــا اكتشــف مــن حقائــق 
ومعلومــات خــلال أعمــال التدقيــق، مــع الإيجــاز غــير المخــل والوضــوح والدقــة 
والموضوعيــة، وأن يســرد بدقــة المعلومــات والعمليــات والقضايــا وتأثيراــا علــى 

عمليــات وبرامــج الجهــة الخاضعــة.  

( البند 4/1 من الفصل الثاني من التقارير)

تفــادي  مــع  والمألوفــة  المعــنى  والمحــددة  الواضحــة  الألفــاظ  اختيــار  يتــم  أن   -3  
اــدي.    غــير  المطــول  الإســهاب 

( البند 3/1 من الفصل الثاني من التقارير)

4- أن يتــم توقيــع كافــة التقاريــر مــن الشــخص المفــوض وفقــاً للأنظمــة والقوانــين 
والأحــكام الخاصــة بــكل جهــاز.   

( البند 5/1 من الفصل الثاني من التقارير)

5- أن يتضمن التقرير تاريخ إاء إجراءات الرقابة. 

( البند 6/1 من الفصل الثاني من التقارير)

3/6 القواعــد الخاصــة بالــرأي حــول البيانــات الماليــة للشــركات والمؤسســات التــي 

تعــد حســاباتها وفقــاً للأســس التجاريــة:

يعــد الجهــاز الأعلــى للرقابــة في ايــة كل ســنة ماليــة تقريــراً مكتوبــاً يضمــن 
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مــن  لرقابتــه  لــكل جهــة خاضعــة  الماليــة  للبيانــات  نتائــج مراجعتــه  رأيــه حــول  بــه 
المؤسســات والشــركات ويقتصــر هــذا الــرأي علــى نتيجــة المراجعــة المتعلقــة بالرقابــة 

الماليــة (النظاميــة) ولا يتضمــن رقابــة الأداء. 

                                      ( البند 1 من الفصل الرابع من التقارير)

يجب أن يتضمن تقرير الرأي للجهاز الأعلى العناصر الأساسية الآتية: 

3/6-1  عنوان التقرير :

القــارئ في  يســاعد  مناســب  عنــوان  الــرأي  تقريــر  يتصــدر  أن  يجــب 
التمييــز بينــه وبــين البيانــات والمعلومــات الصــادرة مــن قبــل الآخريــن، وأن يطبــع 

التقريــر علــى الــورق الرسمــي للجهــاز الأعلــى للرقابــة. 

( البند 1/3 من الفصل الرابع من التقارير)

3/6-2 الجهة التي يوجه إليها التقرير :

يجــب أن يوجــه التقريــر إلى الجهــة المختصــة وأن يتضمــن إســم تلــك 
الجهــة ومــن يمثلهــا وذلــك حســب الأنظمــة والقوانــين المعمــول ــا في كل بلــد.  

( البند 2/3 من الفصل الرابع من التقارير)

3/6-3 الفقرة الإفتتاحية أو التمهيدية : 

1- يجب تحديد التشريع أو السلطة التي تم بموجبها تنفيذ العمل الرقابي . 

2- يجــب تحديــد البيانــات الماليــة الــتي تمــت مراجعتهــا بمــا في ذلــك إســـم الجهــة 

الخاضعــة للرقابــة والســنة أو الفــترة الماليــة محــل الفحــص .   

ــاً بــأن إعــداد البيانــات هــي مســؤولية إدارة  3- يجــب أن يتضمــن التقريــر بيان
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الجهــة الخاضعــة للرقابــة وأن مســؤولية الجهــاز الأعلــى للرقابــة هــي إبــداء 
الــرأي حــول تلــك البيانــات اســتناداً إلى عمليــة المراجعــة.

( البند 3/3 من الفصل الرابع من التقارير)

3/6-4 نطاق المراجعة والمطابقة مع المعايير :

يجــب الإشــارة إلى معايــير المراجعــة الــتي تمــت المراجعــة وفقــاً لهــا وذلــك 
لطمأنــة القــارئ بــأن العمــل الرقــابي قــد نفــذ وفقــا للمعايــير المعتمــدة . 

( البند 4/3 من الفصل الرابع من التقارير)

3/6-5 إبداء الرأي :

يجــب أن يُضمــن الــرأي مــع البيانــات الماليــة المتعلقــة ــا، وقــد يكــون 
الــرأي المعــبر عنــه في تقريــر الجهــاز الأعلــى للرقابــة كمــا يلــي : 

( البند 5/3 من الفصل الرابع من التقارير)

رأي غير متحفظ:  أ- 

يصــدر عندمــا يكــون لــدى الجهــاز الأعلــى للرقابــة قناعــة تامــة بــأن 
قــد  الجهــة  وأن  المــالي  المركــز  عــن  وعادلــة  حقيقيــة  بصــورة  تعــبر  البيانــات 
التزمــت بالمتطلبــات القانونيــة والتشــريعات، ومــن أن البيانــات الماليــة أعُــدت 
وفقــاً لمعايــير المحاســبة الدوليــة أو المحليــة ومــن أن هــذه المعايــير والأســس يتــم 

اســتخدامها بصفــة دائمــة .

( البند 1/5/3 من الفصل الرابع من التقارير)
رأي متحفظ :  ب- 

يتــم إصــداره عندمــا يكــون الأثــر المتوقــع مــن القيــود المفروضــة علــى 
نطــاق المراجعــة أو الإختــلاف مــع الإدارة حــول قبــول السياســات المحاســبية 
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المختــارة غــير جوهــري وغــير شــامل لدرجــة تتطلــب إبــداء رأي ســلبي أو عــدم 
إبــداء رأي. 

( البند 2/5/3 من الفصل الرابع من التقارير)

عدم إبداء الرأي:  ج- 

يتــم إصــداره عندمــا يكــون الأثــر المتوقــع مــن القيــود المفروضــة علــى 
نطــاق المراجعــة أو الاختــلاف مــع الإدارة حــول قبــول السياســات المحاســبية 
جوهريــاً وشــاملاً وبدرجــة لا يتمكــن الجهــاز فيهــا مــن الحصــول علــى أدلــة 
إثبــات كافيــة وملائمــة وبالتــالي لا يســتطيع أن يبــدي رأيــاً حــول البيانــات 

الماليــة. 

( البند 3/5/3 من الفصل الرابع من التقارير)

الرأي السلبي :  د- 

يتــم إصــداره عندمــا تكــون لــدى الجهــاز الأعلــى قناعــة بــأن القوائــم 
المالية تأثرت تأثيراً هاماً بالقصور في الأمور المحاســبية لدرجة أن هذه القوائم 

تعتــبر مضللــة أو غــير مفيــدة .

( البند 4/5/3 من الفصل الرابع من التقارير)

3/6-4  توقيع التقرير وتأريخه :

يجــب أن يوقــع التقريــر رئيــس الجهــاز أو مــن يفوضــه مــع ذكــر الإســم 
والوظيفــة كمــا يجــب أن يــؤرخ التقريــر بتاريــخ انتهــاء عمليــة المراجعــة، مــع 
الأخــذ بعــين الإعتبــار كافــة الأمــور ذات التأثــير المــادي علــى البيانــات والــتي 
حدثــت ووصلــت إلى علــم الجهــاز لغايــة ذلــك التاريــخ، مــع مراعــاة أن يكــون 
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تاريــخ إصــدار الجهــاز لتقريــره بتاريــخ لاحــق لتاريــخ توقيــع وموافقــة مجلــس إدارة 
الجهــة علــى تلــك البيانــات. 

( البنود 6/3، 7/3 من الفصل الرابع من التقارير)

4/6 أنواع التقارير:

4/6-1  التقرير المبدئي: 

وهو التقرير الأولي الذي يتضمن عرض الملاحظات التي تم اكتشافها 
نتيجــة مراقبــة العمليــات بالجهــات الخاضعــة للرقابــة ويتــم تبليــغ هــذا التقريــر 
مــا  علــى  بالــرد  رأيهــا وحججهــا  لإبــداء  الخاضعــة  الجهــات  مــع  ومناقشــته 

تضمنــه التقريــر المبدئــي مــن ملاحظــات. 

( البند 1 من الفصل الأول من التقارير)

ويتــم إعــداد التقريــر المبدئــي ضمــن فــترات زمنيــة تحــدد وفقــاً لنظــام 
إعــداد الحســابات في الجهــة الخاضعــة أو وفقــاً لطبيعــة العمليــات الــتي يراقبهــا 

الجهــاز الأعلــى للرقابــة. 

4/6-2 التقرير السنوي (النهائي) :

ويتــم إعــداده علــى أســاس ســنوي بعــد الوقــوف علــى رأي الجهــات 
الخاضعــة بشــأن الملاحظــات الــواردة في التقريــر المبدئــي، بحيــث يتــم فيــه عــرض 
الملاحظات الجوهرية التي تم الكشف عنها والملاحظات التي لا تزال موضع 
خــلاف بــين الجهــاز الأعلــى والجهــات الخاضعــة للرقابــة، ويوضــح فيــه وجهــة 
نظــر وحجــج كل مــن الطرفــين، كمــا ترفــق ــذا التقريــر عــادة البيانــات الماليــة 
الســنوية المتعلقــة بالجهــة الــتي يعــود إليهــا التقريــر، ويرفــع إلى الســلطة العليــا الــتي 
نــص عليهــا التشــريع ، كمــا يمكــن أن يبلــغ إلى غيرهــا مــن الجهــات الأخــرى 
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في الدولــة الــتي تســاهم في إعــداد أو إقــرار أو إعتمــاد تلــك البيانــات وذلــك 
وفقــاً لنظــام كل دولــة . 

( البند 2 من الفصل الأول من التقارير)

4/6-3  التقرير العام :

يتضمن عرضاً موجزاً لأهم أوجه نشــاط الجهاز الأعلى للرقابة خلال 
الفــترة الــتي يغطيهــا التقريــر ويبــين التقريــر بوجــه خــاص المشــكلات العامــة 
الجوهريــة في الدولــة وتقييــم بعــض قطاعاــا ونشــاطاا الهامــة والسياســات 
العامــة الــتي تــُدار ــا، وجوانــب تنظيــم إدارــا الماليــة، ويقــدم هــذا التقريــر إلى 
الســلطات العليــا الــتي يتبعهــا الجهــاز، كمــا يتــم تبليغــه إلى باقــي الســلطات 
العامــة في الدولــة، وتكــون لهــذا التقريــر صفــة العلانيــة وفقــاً لنظــام كل دولــة. 

( البند 3 من الفصل الأول من التقارير)

4/6-4  التقرير الخاص :

هو تقرير يحظى باهتمام خاص نظراً لما يتضمنه من وقائع ومعلومات 
لها آثار بالغة الأهمية وينقسم هذا التقرير إلى نوعين : 

الأول:  تقرير يعد بناءً على تكليف من الســلطات العليا أو بناء على شــكوى 
مقدمــة للجهــاز بشــأن موضــوع معــين، وفي هــذه الحالــة يوجــه الجهــاز 
تقريــره إلى الجهــة  طالبــة الفحــص أو المراجعــة وذلــك في ضــوء الأحــكام 

والقوانــين والأنظمــة الــتي تحكــم الجهــاز. 

( البند 2/4 من الفصل الأول من التقارير)
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الثــاني: تقريــر يقــدم مــن رئيــس الجهــاز الأعلــى في أي وقــت خــلال الســنة الماليــة 
عــن القضايــا الــتي يــرى أــا علــى درجــة كبــيرة مــن الأهميــة والخطــورة الــتي 

تقتضــي ســرعة إطــلاع الســلطات المســؤولة عليهــا.  

( البند 1/4 من الفصل الأول من التقارير)

4/6-5   التقارير الخاصة بالرأي: 

تتضمــن صلاحيــات بعــض الأجهــزة إبــداء الــرأي حــول البيانــات الماليــة 
للشــركات والمؤسســات التي تعد حســاباا وفقاً للنظام المحاســبي التجاري، 
وبالتــالي يتطلــب مــن الجهــاز الأعلــى إبــداء رأي حــول تلــك البيانــات الماليــة 

وإعــداد تقريــر بذلــك .

( البند 5 من الفصل الأول من التقارير) 

5/6  القيام بالإجراءات التحليلية العامة:  

يجب على العضو الفني  مع انتهاء فترة التدقيق تطبيق الإجراءات التحليلية   -1

الشــاملة وبيــان الغــرض مــن تطبيــق هــذه الإجــراءات الــتي هــي جــزء مــن مرحلــة 
إعــداد التقريــر وهــي : 

تحديــد مــدى الحصــول علــى تفهــم كاف لجميــع التغــيرات والعلاقــات • 
الــواردة في البيانــات الماليــة وذلــك مــن خــلال تطبيــق إجــراءات التدقيــق 

الأخــرى . 

تحديـــد مــا إذا كانت أدلــــة الإثبـــات الأخــرى تتماشى مع التوضيحات • 
الخاصة بالتغيرات التي تم توثيقها أثناء الإجراءات التحليلية الشاملة. 

المســاعدة في تكويــن رأي بشــأن البيانــات الماليــة يتماشــى مــع النتائــج • 
الــتي تم التوصــل إليهــا أثنــاء فحــص أرصــدة الحســاب والعمليــات.  
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فيمــا يلــي الخطــوات الــتي ينبغــي علــى العضــو الفــني  القيــام ــا لزيــادة فاعليــة   -2

التحليليــة:  الإجــراءات 

مقارنــة مبالــغ الســنة الحاليــة مــع المعلومــات الماليــة المماثلــة ومــع بيانــات • 
قــد تكــون ملخصــة بشــكل إجمــالي علــى  المعلومــات  الموازنــة وهــذه 

مســتوى البيانــات الماليــة أو علــى مســتوى أكثــر تفصيــلاً. 

اســتخدام أيــة معلومــات أخــرى توفــر أســاس معقــول للمقارنــة مثــل • 
مــع  ومقارنتهــا  الحاليــة  الســنة  عــن  المــالي  التحليــل  نســب  حســاب 

الســابقة.  الموازنــات  أو  الفــترات  عــن  المعــدة  النســب 

إنشاء قواعد ومعايير لتحديد مدى أهمية التغيرات. • 

تفهــم جميــع التغــيرات الهامــة الــتي تم تحديدهــا وينبغــي علــى العضــو • 
الفــني  شــرح أســباب التغــيرات مؤيــدة بأدلــة الإثبــات المعــززة لذلــك 
بأســباب  الفــني   العضــو  يقتنــع  لم  وإذا  العمــل،  أوراق  في  والموثقــة 
التغــيرات أو كانــت الأســباب لا تتفــق مــع أدلــة الإثبــات الــواردة في 
أوراق العمــل، فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني  تطبيــق الإجــراءات الــتي 
تســاعد علــى توضيــح أو إزالــة أي تناقضــات قــد تكــون موجــودة. 

الإهتمــام بنتائــج الإجــراءات التحليليــة الشــاملة لتحديــد مــا إذا كان • 
قــد تم الحصــول علــى تفهــم كاف للتغــيرات الجوهريــة ومــا إذا كانــت 

الأدلــة منســقة وتؤيــد تقريــر ديــوان المحاســبة في هــذا الشــأن. 

إذا كانــت الإجــراءات التحليليــة الشــاملة تبــين عــدم الوصــول إلى تفهــم كاف   -3

للعلاقــات والتغــيرات أو إذا كانــت هنــاك تناقضــات في أدلــة الإثبــات الــتي 
باستفســارات  القيــام  يلــزم  فإنــه  التدقيــق الأخــرى  إجــراءات  مــن  تم جمعهــا 
واختبــارات أخــرى للحصــول علــى تفهــم كاف أو تفســير وحــل أي تناقضــات.
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6/6 متابعة التقارير:

الهــدف مــن متابعــة التقاريــر هــو مســاعدة الجهــاز الأعلــى للرقابــة علــى ســرعة • 

تنفيــذ ملاحظاتــه وحــث المســؤولين في الجهــات الخاضعــة للرقابــة علــى التجــاوب 

مــع مــا تضمنــه التقريــر مــن ملاحظــات وتوصيــات وعــدم التأخــير في الــرد عليهــا 

أو إغفالهــا .  

(البند 1/2 من الفصل الثالث من التقارير)

ويعتــبر مــدى تنفيــذ الجهــات الخاضعــة للرقابــة لملاحظــات وتوصيــات الجهــاز • 

الأعلــى هــو المعيــار الأساســي لتقييــم فاعليــة هــذا الجهــاز.  

وسائل متابعة تقارير ملاحظات الجهاز الأعلى للرقابة 

1.  المتابعة بواســطة الخطابات الرسمية (الورقية أو الآلية) بين المســؤولين في الجهاز 

الأعلى و المســؤولين في الجهات الخاضعة للرقابة ويتحدد مســتوى المســؤولين 

الذيــن يتــم توجيــه الخطابــات إليهــم حســب مســتوى الملاحظــات وأهميتهــا.  

(البند 1/2/2 من الفصل الثالث من التقارير)

2. الإتصــال الشــفهي المباشــر أو بواســطة الهاتــف وغــيره مــن وســائل الإتصــال 

الحديثــة .  

(البند 2/2/2 من الفصل الثالث من التقارير)

3. تكليــف أحــد الأعضــاء الفنيــين في الجهــاز ليقــوم بالإتصــال الشــخصي مــع 

المســؤولين في الجهــة للإطــلاع علــى مــا تم اتخــاذه مــن إجــراءات بشــأن تلــك 

الملاحظــات.  

(البند 3/2/2 من الفصل الثالث من التقارير)
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4. تزويــــد الجـهـــــات الأخــــــرى في الدولــــــة أو أجهــزة الرقابــة الأخــرى ذات العلاقــة 
بنســخة مــن ملاحظــات الجهــاز الأعلــى للرقابــة بحيــث تتــولى تلــك الجهــات 

متابعــة مــا تم بشــأن تلــك الملاحظــات كل فيمــا يخصــه. 

(البند 4/2/2 من الفصل الثالث من التقارير)

5. يجــب أن تتوفــر للجهــاز الأعلــى للرقابــة الظــروف المواتيــة الــتي تســاعده علــى 

متابعــة المخالفــات الماليــة وغيرهــا مــن الأخطــاء ســواء مــن حيــث التحقيــق 
فيهــا والبــت في نتائــج التحقيــق أو الإحالــة إلى الهيئــات المختصــة بالتحقيــق 
والتأديــب وأن يتضمــن قانــون الدولــة أحكامــاً مناســبة تؤيــد وتســاعد الجهــاز 
علــى تلبيــة طلباتــه ودعمهــا في تحصيــل المبالــغ المســتحقة للدولــة نتيجــة خطــأ 
أو إهمال أو مخالفة نظامية فضلاً عن فرض المسؤولية التأديبية على المخالف 

وفقــاً للأوضــاع الدســتورية والقانونيــة في كل دولــة. 

(البند 5/2/2 من الفصل الثالث من التقارير)

6. يلتــزم الجهــاز الأعلــى للرقابــة بالمحافظــة التامــة علــى أســرار الجهــات الــتي يقــوم 
بمراقبتهــا، وحيــث أن التقريــر العــام للجهــاز يتضمــن تغطيــة جميــع أوجــه نشــاط 
الجهاز الأعلى للرقابة، وحيث أن بعض أنظمة وقوانين الدول تســمح بنشــر 
هــذا التقريــر، فــإن علــى الجهــاز الأعلــى للرقابــة أن ينظــر إلى الحــالات الــتي 
تتصــف طبيعتهــا بالســرية ويــوازن بدقــة قبــل نشــرها مــا بــين أهميــة المحافظــة علــى 

ســريتها وبــين المنفعــة الــتي ســوف تتحقــق مــن إخفائهــا أو نشــرها.    

(البند 1/3 من الفصل الثالث من التقارير) 
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الجزء الثاني:

 إجراءات الرقابية عـلى الــوزارات والأجهزة 

الحكوميـــة والهيئات العامة
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الباب الأول:

 1-   إجراءات الرقابة على الرواتب والأجور

المقدمـة :

الرواتــب والأجــور حجمــاً ضخمــاً في موازنــات دول مجلــس  تشــكل مصروفــات 
المبالــغ المخصصــة  الرقــم  الأكــبر والمهــم في  أــا  العربيــة ، كمــا  لــدول الخليــج  التعــاون 
والمصروفــة ســنوياً مــن ميزانيــات دول الخليــج العربيــة لتكلفــة القــوى البشــرية مــن مرتبــات 
الســفر  وتذاكــر  والتنقــل  والملابــس  عينيــة كالأغذيــة  ومزايــا  وبــدلات  وعــلاوات  نقديــة 
الطــبي والمكافــآت لموظفــي  والعــلاج  تعليميــة واجتماعيــة والســكن  وتكاليــف خدمــات 
الــوزارات والمؤسســات والأجهــزة الحكوميــة المختلفــة . لــدى  لقــاء خدمتهــم  الدولــة ، 

وفي ضــوء هــذه الأهميــة فإنــه يقتضــي إيــلاء مصروفــات الرواتــب والأجــور وملحقاــا 
أهميــة خاصــة، والرقابــة عليهــا بشــكل إيجــابي وفعــال وبــذل العنايــة اللازمــة مــن قبــل أجهــزة 
الرقابــة الماليــة العليــا مــن خــلال تنظيــم البرامــج التدريبيــة المختلفــة وإعــداد برامــج التدقيــق 
التفصيليــة والمراجعــة الدوريــة لضمــان الإلتــزام بالقوانــين واللوائــح وكفايــة نظــم الضبط والرقابة 
عليها بما يكفل للدولة ترشيد نفقاا والاستمرار بتنفيذ خططها وتقديم خدماا وتحقيق 
مشــروعاا.. ولعــل اســتخدام وتطبيــق نظــم المعلومــات الآليــة لــدى الجهــات الخاضعــة 
لرقابــة أجهــزة الرقابــة الماليــة وتطــور تقنيــات الرقابــة لمواكبــة تلــك التغــيرات يعــد دافعــاً لتطويــر 
أســاليب الرقابــة وتجديدهــا لضمــان تطبيــق رقابــة كافيــة علــى مــا يصــرف مــن رواتــب وأجــور 
وملحقاــا، وأن صرفهــا قــد تم طبقــاً لأحــكام القوانــين والنظــم واللوائــح والتعاميــم الرسميــة 

الصــادرة عــن الســلطات المختصــه في الدولــة.

1/1   الرواتب والأجور وتقسيماتها: 

قــد تختلــف تقســيمات الرواتــب والأجــور في مســمياا والبنــود المخصصــة لهــا   1-1/1
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مــن دولــة إلى أخــرى، ولكــن بشــكل عــام تظهــر الإعتمــادات المخصصــة لبنــود 

الرواتــب والأجــور وملحقاــا مــن عــلاوات وبــدلات ومكافــآت في البــاب 

المخصص  لها في الموازنة العامة للدولة (الباب الأول) ويمكن تقسيم رواتب 

واســتحقاقات موظفــي الدولــة إلى شــريحتين رئيســيتين:

رواتب الموظفين (الوظائف الدائمة ):  أ- 

وتتضمن رواتـــــب كــــافة الموظفين المعينين عــــلى درجـــــات ضـــمن 

الدولــة المختلفــة،  بــه في وزارات وأجهــزة  المعمــول  الوظيفــي  الــكادر 

إضافــة للموظفــين برواتــب مقطوعــة.    

أجور الموظفين بعقود :  ب- 

والأجهــزة  الــوزارات  لــدى  عقــود  بموجــب  تعيينهــم  تم  الذيــن 

الحكوميــة. 

كمــا يمكــن تقســيم مصروفــات الرواتــب والأجــور مــن حيــث المزايــا النقديــة   2-1/1

والعينيــة الــتي تمنــح للموظفــين، كمــا يلــي: 

1- العلاوات الدورية:  

وتمثــل الزيــادة الســنوية المســتحقة للموظــف تبعــاً لاســتمراره بعملــه والــتي 

قــد ترتبــط بتقييــم أدائــه في بعــض الجهــات وتصــرف دوريــاً إعتبــاراً مــن تاريــخ 

التعيــين وتعتــبر جــزءاً مــن الراتــب ولا يجــوز تأجيــل صرفهــا أو الحرمــان منهــا إلا 

بقــرار تأديــبي، وتمنــح بالفئــة المســتحقة وفي حــدود ايــة المربــوط طبقــاً للأنظمــة 

المعمــول ــا. 
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2- العلاوات أو البدلات الإضافية:

هــي عــلاوات أو بــدلات مضافــة إلى الراتــب تتطلبهــا طبيعــة عمــل 
الموظــف وتعــد جــزءاً مُكمــلاً للراتــب الــذي يتقاضــاه تبعــاً للفئــة المقــررة لدرجــة 

الوظيفــة الــتي يشــغلها الموظــف، وأهمهــا: 

العلاوة الإجتماعية • 

بدل السكن • 

بدل طبيعة العمل • 

بدل التنقل • 

بدل العمل الإضافي  • 

بدل ملابس وأغذية • 

بدل إقامة واغتراب• 

أي بدلات أخرى     • 

3- كمــا ينــدرج ضمــن المصروفــات مــن موازنــة الدولــة نفقــات أخــرى تتعلــق بمزايــا 

وبــدلات لموظفــي الدولــة والعاملــين لديهــا، وأهمهــا:

بدل التمثيل أو مهمة رسمية :  

ويســتحق هــذا البــدل الموظــف الموفــد في مهمــة رسميــة أو للتدريــب 
الأمتعــة  ونقــل  المــأكل  ومصاريــف  إقامتــه  نفقــات  لتغطيــة  الدولــة  خــارج 

. والتنقــلات  والإتصــالات 
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المكافآت السنوية والتشجيعية: 

المتميــز  الأداء  مقابــل   أو  ســنوياً،  للموظفــين  يصــرف  مــا  وتشــمل 

للموظفــين الذيــن قامــوا بعمــل محــدد أدى إلى وفــر في النفقــات أو زيــادة في 

 . والإيــرادات  المتحصــلات 

المكافأة الشاملة: 

الــتي  المكافــأة كالمبالــغ  لنظــام  وفقــاً  معهــم  المتعاقــد  مكافــآت  وتمثــل 

في  تتوافــر  لا  الــتي  النــادرة  التخصصــات  وذوي  الفنيــين  للخــبراء  تصــرف 

محــدودة.   التعاقــد  مــدة  وتكــون  بالجهــة  العاملــين 

بدل إجازات: 

وتمثــل المبالــغ النقديــة المدفوعــة للموظــف عــن الإجــازة الــتي لم ينتفــع ــا 

ويحســب البدل على أســاس النظم والتعليمات المنظمة. 

نقليات وسفريات: 

الذيــن  للموظفــين  الســفر  تذاكــر  بتكاليــف  البنــد  هــذا  تحميــل  يتــم 

عملهــم.   عقــود  بموجــب  ســفر  تذاكــر  يســتحقون 

تكاليف خدمات تعليمية واجتماعية: 

وتمثــل تكاليــف خدمــات تعليميــة مدفوعــة عــن ابتعــاث بعــض موظفــي 

الدولة للدراســة في الخارج كما تشــمل نفقة تدريس أبناء موظفي الدولة ممن 

يعملون خارج الدولة كالســلك الدبلوماســي.
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الإقتطاعات والحسميات:   3-1/1

وتمثل الجزء المخصوم من الراتب (الأجر ) حسب الأنواع الآتية: 

الموظــف  لأوضــاع  وفقــاً  النافــذة  القوانــين  تتطلبهــا  قانونيــة  إقتطاعــات   -1

كالمســاهمات في الصناديــق المختلفــة مثــل صنــدوق التقاعــد أو الضمــان 
الإجتماعــي. 

2- إقتطاعــات خاصــة وتكــون لحســاب جهــات رسميــة أو خاصــة بنــاء علــى 

اتفاق خاص مثل أقساط الإسكان أو القروض أو السلف أو بناءً على 
حكــم قضائــي كالنفقــة الشــرعية.

3- الإقتطاعــات التأديبيــة الــتي تــرد علــى راتــب الموظــف نتيجــة لإيقــاع جــزاء 

عليــه.

2/1  متطلبات الرقابة على الرواتب والأجور:

تســتلزم مراجعــة الرواتــب والأجــور بــذل عنايــة خاصــة لإحــكام الرقابــة علــى 
هــذا النــوع مــن المصروفــات، لمــا تمثلــه مــن نســبة عاليــة مــن إجمــالي مصروفــات الدولــة. 
ومكافــآت  وبــدلات  عــلاوات  مــن  والأجــور  الرواتــب  ملحقــات  تعــدّد  أن  كمــا 
يتطلــب الإلمــام التــام بضوابــط منــح هــذه المزايــا الوظيفيــة وإجــراءات صرفهــا كــي يتــم 

تنفيــذ عمليــة المراجعــة بطريقــة فعالــة وســليمة.  

ولتحقيق ذلك، لابد أن تؤخذ بعض النقاط في الإعتبار، وأهمها: 

1- الإطلاع على القوانين واللوائح والأنظمة والتعاميم المنظمة لإجراءات صرف 

الرواتــب والمزايــا المرتبطــة ــا وفهــم كيفيــة تطبيقهــا وذلــك ــدف التحقــق مــن 
أن الخطــوات والنظــم والتعليمــات الــواردة بالقوانــين والأنظمــة يجــري تنفيذهــا 
لموضوعــات  المنظمــة  القوانــين  بتفاصيــل  الإلمــام  أن  ولاشــك  ــا.  والعمــل 
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الرواتــب وملحقاــا يمكّــن العضــو الفــني مــن تفهــم البيانــات الــواردة بكشــوف 
الرواتــب والأجــور، وملاحظــة التغــيرات فيهــا، واســتخلاص النتائــج والحكــم 
علــى مــدى ســلامة الإجــراءات والتصرفــات وتماشــيها مــع القوانــين والأنظمــة 

واجبــة التطبيــق ، وبيــان أوجــه القصــور أو الهــدر والعمــل علــى تلافيهــا.  

2- أن يتعــرف العضــو الفــني  علــى موازنــة الوظائــف ودرجاــا الوظيفيــة والعماليــة 

تقديــر  وأســـاليب  والأجــــــور  الرواتـــــب  مـــــوازنة  فـــــي  يقابلـهـــا  ومــــا  المعتمــدة 
المرصــودة. والمبالــغ  الإعتمــادات 

3- يتوجــب علــى العضــو الفــني التعــرف  علــى الــدورة المســتندية لإجــراءات صــرف 

الرواتــب والأجــور والعــلاوات المرتبطــة ــا، والنمــاذج والمســتندات والســجلات 
الرسميــة المســتخدمة الخاصــة بالموظفــين والرواتــب والأجــور وإجــراءات القيــد 
في الدفاتــر والســجلات والمعالجــات المحاســبية ذات العلاقــة بعمليــات صــرف 

وقيــد الرواتــب والأجــور وملحقاــا.

4- الإلمــام بالإقتطاعــات والحســميات الــتي تــرد علــى راتــب الموظــف وطبيعتهــا 

والــتي قــد تختلــف مــن موظــف لآخـــر حـســـب ظـــروفه الوظيفيــة والمعالجــات 
المحاســبية لقيــد قيمــة الإقتطاعــات وتعليتهــا لحســاب الأمانــات وطــرق تســديد 

هــذه الأمانــات للجهــات الخاصــة ــا وتســويتها.  

5- فحــص التقاريــر الــتي يعدهــا التدقيــق الداخلــي بالجهــة محــل المراجعــة ودراســة 

مــا ــا مــن ملاحظــات عــن الإجــراءات والأنظمــة الرقابيــة الموضوعــة ــدف 
الإلمــام بالملاحظــات أو المعوقــات المتوقعــة خــلال عمليــة المراجعــة. 

إعــداد تحليــلات أوليــة بالمبالــغ الإجماليــة الســنوية لمفــردات الرواتــب والأجــور   -6

للسنة موضوع المراجعة ومقارنتها مع الأرصدة المشاة لها في السنة السابقة 
وتقريــر مــا إذا كانــت نتائــج المقارنــات متفقــة مــع المعلومــات الأخــرى المتوفــرة 
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(مثــلاً زيــادة عــدد الموظفــين أو زيــادة البــدلات /العــلاوات الممنوحــة/ زيــادة 
الأجــور أو التغيــيرات في حجــم الوظائــف الإداريــة أو الفنيــة …الخ) مــع 
مراعــاة الإنتبــاه إلى البنــود غــير العاديــة أو الاســتثنائية الــتي قــد تؤثــر علــى هــذه 

المقارنــات. 

7- وفي ضــوء تطبيــق أنظمــة الحاســب الآلي علــى عمليــات الذاتيــة والمــوارد البشــرية 

بكيفيــة  الفــني  العضــو  إلمــام  يســتلزم  الأمــر  فــإن  الحكوميــة،  الجهــات  لــدى 
التعامــل مــع النظــم والبرامــج الآليــة.

نســب  المعتــادة وتحديــد  الداخليــة  الرقابــة  نظــم  فحــص  بإجــراءات  القيــام   -8

والإمكانــات  الداخلــي  الضبــط  أنظمــة  تقييــم  علــى  بنــاء  المراجعــة  عينــات 
البشــرية المتاحــة ونســب التغطيــة الســابقة الــتي قــام ــا الجهــاز الرقــابي ومــا 

أســفر عنــه مــن ملاحظــات . 

التأكيــد علــى عمليــة الفصــل بــين الجهــة المنظمــة لكشــوف الرواتــب والأجــور   -9

إلى  مبالغهــا  بتحويــل  أو  بتســديد  تقــوم  الــتي  والجهــة  تدققهــا  الــتي  والجهــة 
الداخليــة0 الرقابــة  لتحقيــق  وذلــك  بالموظفــين،  الخاصــة  البنكيــه  الحســابات 

التأكيد على أن يتم تســديد الرواتب والأجور من خلال الحســابات البنكية   -10

للموظفــين كحالــة عامــة قــدر الإمــكان وذلــك في مراكــز المــدن الــتي تتوفــر 
ــا البنــوك وأجهــزة الصــراف الآلي الــتي تمكــن الموظفــين مــن الحصــول علــى 

مســتحقات رواتبهــم بيســر وضمــن رقعــة عملهــم الجغرافيــة .

3/1  إجراءات التدقيق (العمل الميداني):

يباشــر فريــق المراجعــة، المكلــف بتدقيــق رواتــب وأجــور الجهــة محــل المراجعــة، 
المعلومــات  جمــع  مــن  التمهيديــة  الإجــراءات  اســتكمال  بعــد  التدقيــق  إجــراءات 
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والبيانــات ومراجعــة أنظمــة الرقابــة والضبــط الداخلــي والتعليمــات الأخــرى الــواردة 
بأمــر التكليــف الصــادر بالمهمــة. وتتضمــن هــذه الإجــراءات مــا يلــي :

موازنة الوظائف ومخصصاا المعتمده:  1-3/1

عـــلى العضـــو الفنـــي تغطيـــة وفـحـــص موازنــة الوظائــف ومخصصاــا 
المعتمــدة كمــا يلــي  :

محــل •  الجهــة  لــدى  المعتمــدة   الوظائــف  موازنــة  علــى كشــف  الإطــلاع 
الفحــص، ومطابقــة مجمــوع المبالــغ الــواردة فيــه مــع الإعتمــادات المدرجــة 

لهــذه الجهــة ضمــن البــاب المخصــص لهــا في الموازنــة العامــة. 

الوظائــف •  موازنــة  بكشــف  الإضافــات  أو  التعديــلات  جميــع  مراجعــة 
بالملفــات  متوفــرة  ثبوتيــة  بمســتندات  تأييدهــا  مــن  والتحقــق  المعتمــدة، 

الإضافــة.  أو  التعديــل  عليهــم  جــرى  الذيــن  للموظفــين  الشــخصية 

مطابقــة الوظائــف المعتمــدة ودرجتهــا الماليــة وملحقاــا مــن البــدلات مــع • 
المشــغول فعــلاً بموجــب كشــوف الرواتــب الشــهرية.

تعيينات الموظفين:   2-3/1

علــى العضــو الفــني  عنــد فحــص ومراجعــة قــرارات تعيــين الموظفــين 
الجــدد خــلال الســنة الماليــة محــل الفحــص التحقــق مــن أنــه قــد تم تطبيــق جميــع 

متطلبــات وشــروط التعيــين كمــا يلــي :

1- التأكد من أن الجهة التي أصدرت قرار التعيين هي صاحبة الإختصاص، 

وحفظ نسخة من قرار التعيين بالملف الشخصي لكل موظف. 

2- التحقــق مــن أن الموظــف الــذي تم تعيينــه في الخدمــة العامــة تنطبــق عليــه 

شــروط التعيــين ووفــق القوانــين والنظــم واللوائــح النافــذة.   
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وظيفــة شــاغرة للموظــف المعــين وتوفــر الإعتمــادات  توفــر  مــن  التأكــد   -3

اللازمــة وفقــاً لموازنــة الوظائــف المعتمــدة، وأن الراتــب الــذي تم تعيينــه بــه 
يتفــق مــع ســلم الرواتــب المعتمــد ونظــام الموظفــين المعمــول بــه.       

الإحتفــاظ  للتعيــين و  المســوغة  المســتندات  اســتيفاء جميــع  مــن  التحقــق   -4

بنســخة منهــا بالملــف الشــخصي للموظــف مثــل: (طلــب العمــل، المؤهــل 
ميـــــلاد  وشــهــــادات  الــزواج  شــهادة  العمليــة،  الخــبرة  شــهادة  العلمــي، 
المـوظــــف وأفـــــراد أســــرته إن وجـــــد، مــــستند إثـبـــــات الجنســية…الخ). 

5- التحقق من تســكين الموظف الجديد على نفس الوظيفة والدرجة والراتب 

الــذي نــص عليــه قــرار التعيــين مــن الســلطة المختصــة. ومراجعــة  تاريــخ 
التعيــين، و إقــرار الموظــف بمباشــرة العمــل لــدى الجهــة المعنيــة.    

6- التحقــق مــن وجــود (بطاقــة موظــف) في كل ملــف شــخصي للموظفــين أو 

في جهاز الحاســوب من خلال النظام الآلي المســتخدم، وأن يتم تســجيل 
المعلومــات الخاصــة بالموظــف علــى هــذه البطاقــة وإجازاتــه واســتحقاقاته 

والتزاماتــه وغــير ذلــك، وأن يتــم التســجيل أولاً بــأول.

 3/1-3  الرقابة على دوام الموظفين :

1- التأكــد مــن وجــود نظــام للــدوام والحضــور اليومــي (نظــام  آلي أو ورقــي)، 

وأنــه يتــم التوقيــع فيــه مــن قبــل الموظفــين بصــورة قانونيــة ومنتظمــة، ويعتمــد 
يوميــاً مــن المختصــين، وفي ايــة الشــهر مــن مديــر الإدارة المعنيــة، مــع 
التحقــق مــن أن الموظفــين الــواردة أسمائهــم في كشــوفات صــرف الرواتــب 

الشهرية قد وردت في سجلات نظام الدوام .  

2- التأكــد مــن أن حــالات الغيــاب المبينــة في ســجل نظــام الــدوام اليومــي، 
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قــد اتخــذت ــا الإجــراءات الرسميــة مــن إدارة المــوارد البشــرية والأقســام 
الموظــف. كمــا  بطاقــة  في  الغيــاب  أيــام  تســجيل  وملاحظــة  المختصــة، 
يقتضــي مراجعــة الحــالات غــير الإعتياديــة المؤشــر عليهــا في ســجل الــدوام 

اليومــي، علــى كشــوف الرواتــب والأجــور عــن نفــس الفــترة. 

يباشــرون أعمالهــم في الإدارة  الذيــن لا  الموظفــين  مــن حــالات  التحقــق   -3

المعنيــة، ودراســة هــذه الحــالات مــن واقــع الملفــات الشــخصية للموظفــين، 
ومراجعــة الإجــراءات الــتي تمــت بشــأم.

3/1-4 الرقابة العامة على الكشوفات وحسابات الرواتب ومستحقاا:

1- مقارنــة الراتــب الأساســي للموظــف وكافــة العــلاوات والبــدلات المدرجــة 

لــه بكشــف الرواتــب، علــى كل مــن كشــف الوظائــف المعتمــدة وبطاقــة 
الموظــف، وتقصــي أســباب أيــة اختلافــات بينهــا، إن وجــدت. 

2- إجــراء المراجعــة الحســابية لكشــوف الرواتــب والأجــور، ومراجعــة تبويــب 

الرواتــب والأجــور والعــلاوات بأنواعهــا وأجــور العمــل الإضــافي، وكذلــك 
الحســميات المختلفــة، ومطابقتهــا مــع ســندات الصــرف، وترحيلهــا علــى 

ســجل المصروفــات.

3- مقارنــة مجمــوع الرواتــب والأجــور والعــلاوات المختلفــة، مــن واقــع ســجل 

المصروفــات مــن شهـــر لآخــــر، ومتـابعـــة أسبـــاب الفــروق الكبــيرة بــين شــهر 
وآخــر إن وجــدت  وخــلال أشــهر الســنة أو الفــترة محــل الفحــص. 

4- التركيــز علــى مراجعــة الرواتــب والأجــور غــير المطالــب ــا، والــتي مضــى 

عليهــا مــدة ســنة فأكثــر مــن تاريــخ تعليتهــا بالأمانــات. 

5- مراجعــة الرواتــب والأجــور الــتي تصــرف خصمــاً علــى غــير بنــود البــاب 
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المخصــص للرواتــب والأجـــور مــن الموازنــة العامــة، ومــدى قانونيــة الترخيــص 
بذلــك.  

6- في الحــالات الــتي يتــم فيهــا دفــع الرواتــب والأجــور عــن طريــق البنــوك المحليــة، 

مراجعــة المبالــغ المبينــة في الكشــوف المرفقــة مــع التفويــض المرســل للبنــك مــع 
المبالغ المبينة مقابل كل موظف في كشــوف الرواتب والأجور. 

7- مراجعــة الرواتــب والأجــور المســتحقة وغــير المدفوعــة مــن واقــع كشــوف 

الرواتــب والأجــور، وتســجيلها في الســجل الخــاص ــا، ومتابعــة إرســالها 
لــوزارة الماليــة مــع قســائم إيداعهــا في البنــك، والتحقــق مــن تســجيلها في 

حســاب ودائــع الرواتــب والأجــور.  

8- مطابقــة مجاميــع الرواتــب والأجــور المســتحقة وغــير مدفوعــة حــتى تاريــخ 
المراجعــة، مــع حســاب ودائــع الرواتــب والأجــور ومتابعــة أســباب الفــروق 

إن وجــدت.

الرقابة على العمل الإضافي:   5-3/1

1- التحقــق مــن أن الموظفــين الذيــن يصــرف لهــم بــدل عمــل إضــافي، معينــون 

علــى وظائــف ودرجــات مصــرح لهــا بالعمــل الإضــافي بعــد أوقــات الــدوام 
الرسميــة.

2- التحقــق مــن وجــود موافقــة رئيــس الوحــدة أو المســؤول المفــوض ، وتكليــف 

ســابق مــن مديــر الإدارة المعنيــة بالعمــل الإضــافي بعــد ســاعات الــدوام 
الرسمــي، علــى أن يشــمل هــذا التكليــف عــدد الســاعات يوميــاً، وفــترة 

التكليــف إذا لم يكــن العمــل الإضــافي لازمــاً بصفــة مســتمرة. 

3- التحقــق مــن صحــة عــدد ســاعات العمــل الإضــافي الفعليــة، بمراجعتهــا مــع 
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بطاقــات ضبــط الوقــت وكشــوف الــدوام اليومــي أو مــع تقاريــر مخرجــات 
النظــام الآلي،  نظــام الحضــور والإنصــراف الصــادرة في حالــة اســتخدام 
والتأكــد مــن أن هــذه الكشــوف والبطاقــات والتقاريــر معتمــدة مــن قبــل 

المســؤولين بــالإدارة المعنيــة. 

والمبلــغ  المحتســبة  الإضــافي  العمــل  ســاعات  عــدد  صحــة  مــن  التحقــق   -4

المصــروف لــكل موظــف وأــا ضمــن الحــدود الــواردة في القوانــين والنظــم 
الصــادرة. الموافقــة  قــرارات  النافــذة، وضمــن حــدود  واللوائــح 

3/1-6 العلاوات و البدلات والمزايا :

وتشمل إجراءات التدقيق على العلاوات  ما يلي: 

أ ـ    العلاوة الإجتماعية  أو العلاوة الشخصية أو غلاء المعيشة  :

1- التأكد من وجود المستندات المؤيدة لصرف العلاوة الإجتماعية للموظف 

(شــهادة الــزواج وصــورة البطاقــة الشــخصية وشــهادات الميــلاد) ، ومقارنــة 
تاريــخ المســتندات مــع تاريــخ صــرف هــذه العــلاوة والتحقــق مــن أن قيمــة 
هــذه العــلاوة تســتحق وفقــاً لأحــكام القوانــين والنظــم واللوائــح النافــذة .    

2- التحقق من شــهادة ميلاد الأبناء وملاحظة عدم تجاوزهم للســن القانونية 

والتي تنص التشــريعات النافذة بمنح العلاوة على أساســها .

3- التحقــق مــن الحالــة الوظيفيــة للــزوج أو الزوجــة وأن العــلاوة الإجتماعيــة قــد 

منحــت لأحدهمــا أو كليهمــا وفــق التشــريعات النافــذة ، وذلــك مــن خــلال 
وجــود إقــرار وشــهادة خطيــة موقــع عليهــا مــن الموظــف نفســه. 

4- التحقــق مــــن صحــــة احــــتساب مبالــــغ الــعــــلاوات الإجتمــــاعية المصروفــة 

وفقــا لفئــات اســتحقاقها الــواردة في التشــريعات النافــذة. 
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ب ـ  بدل السكن :

التأكــد مــن صحــة اســتحقاق واحتســاب بــدل الســكن للموظــف طبقــاً   -1

النافــذة. واللوائــح  والنظــم  القوانــين  لأحــكام  ووفقــاً  الإجتماعيــة  لحالتــه 

التحقــق مــن قيــام الموظــف المخصــص لــه ســكن حكومــي بإخلائــه اعتبــاراً   -2

مــن تاريــخ انتهــاء خدمتــه أو مــن تاريــخ منحــه بــدل الســكن.

التحقــق - في حالــة - منــح الزوجــة الموظفــة أيــة امتيــازات أو بــدلات   -3

تتعلق بالســكن أنه تم وفق التشــريعات النافذة المنظمة لاســتفادة الزوجين 
مــن عمليــة المنــح لأحدهمــا أو كليهمــا.  

ج ـ  بدل التنقل :

التأكــد مــن اســتحقاق الموظــف الــذي يصــرف لــه بــدل تنقــل ســواء لطبيعــة   -1

عملــه أو مســتوى وظيفتــه ووفقــا للتشــريعات النافــذة .

التحقــق مــن وقــف صــرف بــدل التنقــل في الحــالات الــتي تنــص عليهــا   -2

التشــريعات النافــذة توفــير جهــة العمــل وســيلة انتقــال للموظــف أو مــا إذا 
قــام الموظــف بإجــازة مــن أي نــوع مــا عــدا الإجــازة العارضــة. 

د ـ  بدل طبيعة العمل :

العمــل (أو  اللازمــة لصــرف عــلاوة طبيعــة  الشــروط  توفــر  مــن  التحقــق   -1

. النافــذة  والقــرارات  للتشــريعات  ووفقــا  الفنيــة)  العــلاوة 

العلميــة  المؤهــلات   ) المؤيــدة  الثبوتيــة  المســتندات  وجــود  مــن  التحقــق   -2

المعتمــدة) لاســتحقاق الموظــف عــلاوة طبيعــة العمــل بالملــف الشــخصي 
للموظــف، وبالنســبة للمؤهــل العلمــي مــن الجامعــات الأجنبيــة، فيجــب 

أن يكــون مقرونــاً بمعادلتــه مــن قبــل الجهــة المختصــة بالدولــة  .
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التحقــق مــن مباشــرة عمــل الموظــف فعــلاً للوظيفــة الــتي تم صــرف عــلاوة   -3

العمــل مقابلهــا.  بــدل طبيعــة 

التحقــق مــن صحــة مبلــغ العــلاوة المصروفــة، طبقــاً لمــا يســتحقه الموظــف،   -4

ومــا ورد في التشــريعات النافــذة وموافقــة الســلطة المخولــة المختصــة علــى 
منــح هــذه العــلاوة ، ومراعــاة كل مــن تاريــخ الموافقــة وتاريــخ الصــرف مــع 
التأكــد مــن ممارســة الموظــف للوظيفــة الــتي منــح مــن أجلهــا هــذه العــلاوة. 

التحقــق مــن وقــف صــرف عــلاوة طبيعــة العمــل في الحــالات الــتي تــزول   -5

الموظــف  يســتحق  لا  الــتي  الفــترات  خــلال  أو  الصــرف،  مــبررات  فيهــا 
العــلاوة.  هــذه  خلالهــا 

هـ ـ  العلاوات أو المكافآت التشجيعية:  

وتشــمل العــلاوات التشــجيعية أو المكافــآت الماليــة  المقطوعــة و الــتي 
يتــم صرفهــا للموظفــين نتيجــة جهودهــم المبذولــة في العمــل وتطويــره أو نتيجــة 
إبداعهــم في مجــالات العمــل، كمــا تشــمل البــدلات الممنوحــة عــن أعمــال 
خاصــة أو مميــزه وكانــت الموافقــة علــى صرفهــا مرتبطــة بظــرف معــين ولفــترة 

محــدودة وعنــد منــح أي مــن هــذه العــلاوات يلاحــظ:

1- التحقق من عدم مخالفة قرار منح هذه العلاوة للتشريعات النافذة.

2- التأكد من صدور القرار من الجهة المخولة المختصة.  

3- وجود الإعتمادات  الكافية لمنح  هذه العلاوة .

4- التأكــــد مـــــن وجـــــود التقارير مــــن الجهــــة المختصــــة للموظـــف تثبت كفاءته 

وإبداعــه واســتحقاقه لهــذه العــلاوة .
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5- التأكــد مــن اســتمرار وجــود الظــرف الممنــوح لأجلــه البــدل وعــدم انقضــاء 

الفــترة المحــددة للمنــح، والتحقــق مــن وقفهــا عنــد انقضــاء ظرفهــا أو مدــا.

3/1-7 العلاوة الدورية والترقيات: 

تشمل إجراءات التدقيق على العلاوة الدورية والترقيات ما يلي:  

1- مراجعــة حــالات الترقيــة والعــلاوات الدوريــة والتأكــد مــن أــا قــد تمــت بموجــب 

قــرارات رسميــة مــن الســلطة المخولــة  المختصــة، ووفقــاً لأحــكام التشــريعات 
النافــذة. 

2- ملاحظــة توفــر الشــروط المقــررة في النظــم واللوائــح لترقيــة أو منــح عــلاوة دوريــة 

للموظــف إلى الراتــب والدرجــة الأعلــى كمــا يلــي:    

وجود درجة شاغرة وتوفر الإعتمادات  المالية اللازمة لها. أ- 

توفــر الكفــاءة لــدى الموظــف في تنفيــذ المهــام والواجبــات الوظيفيــة مــن  ب- 
خــلال تقاريــر تقييــم الأداء الوظيفــي. 

إستيفاء شرط المؤهل العلمي للموظف أو الدورات والبرامج اللازمة.   -3

أن الموظــف قــد اســتوفى المــدة اللازمــة لشــغل الدرجــة حســب التشــريعات   -4

ترقيتــه. دون  تحــول  تأديبيــة  إجــراءات  أو  عقوبــات  لأيــة  تعرضــه  وعــدم  النافــذة، 

3/1-8 الإنتداب والإعارة والنقل :

أ ـ الرقابة على قرارات الإنتداب: 

وتتمثل إجراءات الرقابة على قرارات الإنتداب ما يلي : 

قــرار  النافــذة مــع وجــود  يتــم وفقــا للتشــريعات  بــأن الإنتــداب  التحقــق   -1

 . المختصــة  المخولــة  الجهــة  الإنتــداب موقعــا مــن 
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الموظــف وفقــا للمــدة الــتي نصــت عليهــا  انتــداب  فــترة  مــن  التأكــد   -2

 . لتشــريعات ا

التأكــد مــن أن الموظــف الــذي تم انتدابــه يســتوفي كافــة رواتبــه وعلاواتــه   -3

الــتي يســتحقها مــن اعتمــادات الوظيفــة الــتي انتــدب منهــا، أو حســب مــا 

تنــص عليــه التشــريعات في الدولــة المعنيــة. 

ب ـ  الرقابة على قرار الإعارة: 

وتشمل إجراءات الرقابة على قرارات الإعارة التحقق مما يلي: 

1- وجود طلب خطي من الموظف يقابله كتاب من الجهة الداعية للإعارة. 

2- وجود موافقات رسمية من الجهة المخولة المختصة بإعارة الموظف. 

بمســتحقات  يتعلــق  فيمــا  بالتشــريعات النافــذة ــذا الخصــوص  الإلتــزام   -3

التشــريعات.   لتلــك  تتحملهــا ووفقــا  الــتي  المعــار والجهــة  رواتــب 

ج ـ  الرقابة على قرارات النقل: 

وتتمثل إجراءات الرقابة على قرارات النقل بالتحقق من: 

1- أن قرار النقل صادر عن الجهة المخولة المختصة.

2- أن قرار النقل جاء لمصلحة العمل.

3- صحــة احتســاب وصــرف مبلـــــغ مستحقـــــات وعــــلاوات الموظــف المنقــول 

مــع تصفيــة وتثبيــت الإلتزامــات المترتبــة عليــه ولغايــة تاريــخ النقــل وضمــن 

الإعتمــادات المرصــودة لدرجتــه الماليــة.  
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3/1-9 الإجازات :

وتشمل إجراءات الرقابة على الإجازات ما يلي :

أ ـ    الإجازة الدورية:

1- التحقــق مــن وجــود موافقــة مــن مديــر الإدارة المعنيــة علــى طلــب الإجــازة 

الدوريــة، وأن المــدة المصــرح ــا هــي في حــدود الرصيــد المســتحق للموظــف. 

2- التحقــق مــن وجــود إقــرار أو إخطــار القيــام والعــودة مــن الإجــازة في الملــف 

الشــخصي للموظــف ، وأنــه تم إرســال نســخة معتمــدة لتســجيلها ببطاقــة 
الموظف.

3- متابعــة صــرف الراتــب والعــلاوات المســتحقة للموظــف بعــد عودتــه مــن 

الإجــازة واســتئناف العمــل، والتحقــق مــن صحــة احتســاا علــى ضــوء مــا 
صــرف لــه، والتاريــخ الفعلــي لقيامــه بالإجــازة وعودتــه منهــا. 

ب ـ الإجازة العارضة:

 يجب أن يكون هناك طلب من الموظف يغطي فترة الإجازة العارضة، 
موضــح فيــه أســباب طلــب  هــذه الإجــازة، وموافقــة مديــر الإدارة علــى هــذا 
الطلــب، وأــا في حــدود مــا يســمح بــه القانــون، كمــا يجــب التأكــد مــن ترحيــل 

أيــام الإجــازة العارضــة علــى بطاقــة الموظــف.  

ج ــ الإجازة المرضية : 

التحقــق بــأن تكــون الإجــازة ممنوحــة اســتناداً إلى تقريــر طــبي مــن طبيــب 
مختــص أو مــن لجنــة طبيــة بحســب واقــع الحــال مصدقـًـا حســب الأصــول مــن 
جهــة مختصــة، وأن منحهــا قــد جــاء وفقــا لحــدود الصلاحيــات المحــددة للأطبــاء 
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أو اللجــان الطبيــة، وعــدم تجــاوز فــترة الإجــازات المرضيــة للحــدود الــتي تســمح 
الموظــف،  بطاقــة  في  المرضيــة  الإجــازة  قيــد  ويجــب  النافــذة،  ــا التشــريعات 
والتأشــير ــا أيضــاً في ســجل الــدوام اليومــي، ومتابعــة اســتيفاء أيــة  أثــار ماليــة 
تترتــب علــى مســتحقات الراتــب الشــهري للموظــف اــاز ووفقــا للتشــريعات 

النافــذة في الدولــة. 

د ـ الإجازة بدون راتب: 

ويتــم التحقــق مــن وجــود طلــب خطــي مــن الموظــف، يطلــب فيــه الإجــازة 
بــدون راتــب مبينــاً فيــه أســباب طلبــه الإجــازة والمــدة المطلوبــة للإجــازة، والتأكــد 
مــن صــدور القــرار بمنــح الإجــازة مــن الجهــة المخولــة المختصــة، وأن منحهــا قــد 
تم وفــق التشــريعات النافــذة، مــع التأكــد مــن صحــة احتســاب وقــف راتــب 
الموظــف اــاز مــن تاريــخ  التمتــع بالإجــازة، والتحقــق مــن مباشــرة العمــل عنــد 

إعــادة صــرف راتبــه.  

هـ ـ الإجازة الدراسية: 

تتمثل إجراءات الرقابة على هذا القرار بالتحقق من: 

وجــود طلــب خطــي مــن الموظــف يطلــب فيــه إجــازة دراســية مبينــاً فيــه   -1

مدة الإجازة المطلوبة، والجامعة أو الكليــة التــي سيـــدرس بــهــا، وإثبات 
علــى قبولــه في الجامعــة أو الكليــة، والتخصــص الــذي سيدرســه.

المختصــة بمنــح الإجــازة وحســب  صــدور القــرار مــن الجهــة المخولــة   -2

التشــريعات النافــذة، وأن يتأكــد العضــو الفــني  كذلــك بــأن التشــريعات 
النافــذة  تســمح ــذه الإجــازة. 

وقــف أو صــرف بعــض مــن مســتحقات راتــب الموظــف الــذي منحــت لــه   -3
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الإجازة ووفقاً للتشــريعات النافذة بشــأن الإجازة الدراســية ومســتحقاا 
واعتبــاراً مــن تاريــخ  تمتعــه بالإجــازة.  

و ـ  بدل الإجازة النقدي :

فــترة  تتــم مراجعــة المعامــلات الذاتيــة الخاصــة بصــرف الرواتــب عــن 
الإجــازة وبــدل الإجــازة وتتمثــل إجــراءات الرقابــة بــالآتي : 

التحقــق مــن أن التشــريعات النافــذة تجيــز صــرف بــدل إجــازة نقــدي   -1

لإجازتــه.   للموظــف عنــد عــدم اســتعماله 

التحقــق مــن صحــة المبلــغ المحتســب والتأكــد مــن التأشــير بذلــك علــى   -2

بطاقــة الموظــف في الإدارة الــتي يعمــل  ــا. 

أن مصلحــة العمــل قــد اقتضــت عــدم منــح الموظــف هــذه الإجــازة وأن   -3

هنــاك قــراراً مــن الجهــة صاحبــة الإختصــاص بعــدم الموافقــة علــى إجــازة 
الموظــف ومنحــه بــدلاً نقديــاً عنهــا. 

3/1-10 مستحقات اية  الخدمة :

مراجعــة حــالات الإســتقالة أو إــاء الخدمــة  خــلال الســنة الماليــة محــل 
الفحــص، والتأكــد مــن صحــة المبالــغ المصروفــة بالمعامــلات الذاتيــة وكشــوف 
الشــخصية  بالملفــات  المتوفــرة  الرسميــة  المســتندات  مــع  ومطابقتهــا  الرواتــب 
للموظفــين. مــع التحقــق مــن عــدم صــرف مســتحقات ايــة الخدمــة لأي 
وتقــديم  عليــه،  المســتحقة  والمبالــغ  الســلف  بعــد حســم كافــة  إلا  موظــف، 
إخــلاء طــرف ممــا قــد يكــون لديــه مــن العهــد أو الإلتزامــات للجهــات المختلفــة 

في الدولــة، وتشــمل حــالات ايــة الخدمــة مــا يلــي:  
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أ ـ مكافأة اية الخدمة بناءً على الإستقالة:

وتتمثل إجراءات الرقابة على قرار قبول الإستقالة بالتحقق من وجود 
طلــب خطــي مــن الموظــف بالإســتقالة، وأن هنــاك قــرار بقبــول الإســتقالة قــد 
تم وفقــاً للتشــريعات النافــذة، كمــا يتــم التأكــد مــن اقتطــاع أيــة مســتحقات 

علــى الموظــف مــن مكافــأة ايــة خدمتــه.  

ب ـ مكافأة اية الخدمة للموظف عند وفاته: 

وتتمثــل إجــراءات الرقابــة علــى قــرار مكافــأة ايــة الخدمــة للموظــف 
عنــد وفاتــه بالتحقــق مــن وجــود شــهادة وفــاة أصليــة، مــع وجــود حصــر ورثــة، 
وأن مســتند الصرف  قد تم تنظيمه وصرفه للجهة المســتحقة شــرعا وحســب 
شــهادة حصر الورثة، وحســب التشــريعات النافذة، و تم اســتقطاع أو تســوية 

أيــة مســتحقات علــى الموظــف مــن هــذه المكافــأة .

ج ـ   مكافــأة ايــة الخدمــة لموظــف أُيــت خدماتــه بقــرار أو بنــاءً علــى حكــم 
القانــون: 

يتــم التحقــق مــن اســتحقاق الموظــف المنهيــة خدماتــه بنــاء لقــرار أو 
لحكــم القانــون مكافــأة ايــة الخدمــة وحســب التشــريعات النافــذة ، والتحقــق 
مــن أن قــرار إــاء الخدمــة صــادر عــن جهــة ذات اختصــاص، وأن المكافــأة 
المصروفة تم حساا بطريقة سليمة، وأن الجهة قد استوفت كافة الإلتزامات 
ذمــة  المترتبــة علــى الموظــف الــذي أيــت خدمتــه وأنــه لم يعــد في  المدينــة 

الموظــف أي شــيء لتلــك الجهــة .

3/1-11 بدلات السفر للموظفين المتعاقدين: 

بــدل  اســتحقاقات  علــى  للوقــوف  التوظيــف  عقــد  إلى  الرجــوع  يتــم 
أذونــات  النافــذة، ولمراجعــة صــرف  العقــد والتشــريعات  لبنــود  الســفر وفقــا 
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تذاكــر الســفر، أو بــدل التذاكــر، للموظــف وأفــراد عائلتــه، و يجــب التحقــق 
مــن :  

أن صرف التذاكر قد جاء وفقاً لبنود العقد والتشريعات النافذة.   -1

أن اســتحقاق الموظــف للرحلــة المصــروف عنهــا التذاكــر وفقــاً لمــا تضمنــه   -2

العقــد مــن ناحيــة درجــة الســفر واســتحقاق الزوجــة والأبنــاء المســتحقين 
بالعــدد والعمــر.

تقــديم الموظــف مــا يثبــت قيامــه بالســفر فعــلاً، إمــا عــن طريــق تقــديم كعــوب   -3

التذاكــر أو تقــديم صــورة عــن جــواز ســفره وأفــراد عائلتــه تؤكــد تاريــخ الســفر 
مــن بلــد التعاقــد والعــودة إليهــا.

توفــر صــورة عــن شــهادات ميــلاد أفــراد أســرة الموظــف في ملفــه الشــخصي،   -4

للتحقــق مــن صحــة اســتحقاقهم تذاكــر ســفر علــى حســاب الدولــة ووفقــا 
لبنــود العقــد. 

في حالــة صــرف بــدل نقــدي للموظــف مقابــل تذاكــر الســفر جــراء قيــام   -5

المتعاقــد بالســفر بالطريــق الــبري، فيتــم التحقــق مــن أن ســعر تذاكــر الســفر 
المصروفــة مبالغهــا قــد تم اســتناداً لأســعارها الرسميــة لــدى شــركة الطــيران 

الوطنيــة، والتحقــق بصــرف البــدل وفقــاً للتشــريعات النافــذة.

3/1-12  إيفاد الموظفين  لمهمات رسميه أو لدورات تدريبية :

لرقابة مصروفات المهمات الرسمية والدورات التدريبية يتم التحقق من :  

أ ـ  الإيفاد لمهمات رسمية :

1- وجــود قــرار مــن الجهــة صاحبــة الإختصــاص بإيفــاد الموظــف بمهمــة رسميــة 
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ســواء داخــل البــلاد أو خارجهــا يحــدد فيــه مــدة وتاريــخ وطبيعــة مهمــة 
الإيفــاد الرسميــة. 

2- إحتســاب اســتحقاقات المهمــة الرسميــة وفقــاً للتشــريعات النافــذة الــتي تنظــم 

وتحــدد شــؤون الإنتقــال وبــدل الســفر .  

بشــأا ، وتقــديم   الصــادر  قــد تم وفقــاً للقــرار  الرسميــة  المهمــة  تنفيــذ  أن   -3

الموظــف الموفــد مــا يؤيــد الســفر،  كصــورة مــن جــواز الســفر أو كعــوب 
التذاكــر أو غــير ذلــك. 

4- إحتســاب مســتحقات المهمــة الرسميــة وفقــاً لدرجــة الموظــف وفئــة وتصنيــف 

بلــد المهمــة الرسميــة.  

إذا كان الموظــف قــد تقاضــى ســلفة علــى حســاب المهمــة فلابــد مــن   -5

احتســاب  عنــد  تســويتها وتســديدها  قــد تم  الســلفة  التأكــد بــأن هــذه 
النهائــي. الرسميــة  المهمــة  مصــروف  اســتحقاق 

6- إذا كان الموظــف قــد دُعــي علــى حســاب جهــة معينــة، فلابــد مــن طلــب 

كتــاب إلى الجهــة الداعيــة لمعرفــة النفقــات الــتي تتحملهــا تلــك الجهــة، 
واحتســاب  النافــذة  للتشــريعات  وفقــاً  والنفقــات الــتي تتحملهــا الخزينــة 

المســتحقات وفقــاً لهــا . 

ب ـ الإيفاد لدورات تدريبية :

مهمــات  رقابــة  لتغطيــة  إجــراءات الرقابــة  مــن  مــاورد  الى  بالإضافــة 
    : مــن  التحقــق  يتــم  أعــلاه  الرسميــة  الإيفــاد 

1- أن الــــدورة التدريبيــة الموفـــــد إليهـــــا الموظــــــف تتعلــق بطبيعـــة عملــه وعمــل 

الجهــة الحكوميــة المعنيــة.
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2- إســتيفاء الموظــف الموفــد للشــروط المطلوبــة للــدورة التدريبيــة مــن مؤهــلات 

علميــة وخــبرة.

3- صــدور قــرار بالموافقــة مــن الجهــة المخولــة المختصــة يحــدد فيــه مهمــة ومــدة 

الــدورة ومســتحقاا ووفقــاً للتشــريعات النافــذة. 

3/1-13 الرقابة على قرار تمديد الخدمة بعد بلوغ السن المحدد قانوناً :

وتتمثل إجراءات الرقابة على هذا القرار بالتحقق من: 

أن التشــريعات النافــذة تســمح بتمديــد الخدمــة بعــد بلــوغ ســن التقاعــد 
أو الســن المحــدد لنهايــة الخدمــة، وأن ســنوات التمديــد لا تزيــد عــن الحــد 
المســموح بــه في التشــريعات النافــذة وأن الجهــة الــتي أصــدرت قــرار التمديــد 

هــي صاحبــة اختصــاص.

3/1-14  الرواتب والأجور النقدية : 

تقــوم بعــض الجهــات بصــرف الرواتــب والأجــور نقــداً، وذلــك لمتطلبات 
تقتضــي ذلــك ولمراقبتهــا ينبغــي التحقــق مــن :

1. مراجعــة كشــوف الرواتــب والأجــور مــن الناحيــة الحســابية والتحقــق مــن 
المبلــغ  يكــون  أن  علــى  والتأكيــد  النهائــي،  احتســاا ومجموعهــا  صحــة 
المســحوب مــن البنــك وبموجــب ســند صــرف لأمــين الصنــدوق أو الجهــة 
المعنيــة بدفــع الرواتــب بمجمــوع المبلــغ الصــافي لكشــف الرواتــب والأجــور 

بعــد تنزيــل كافــة الحســميات وليــس بمجمــوع المبلــغ الإجمــالي.

2. يلاحــظ تواقيــع أو بصمــات الموظفــين والعاملــين  مقابــل المبالــغ المدفوعــة، 
إقــراراً منهــم بالإســتلام، مــع مراعــاة ضــرورة التســليم  للموظفــين شــخصياً، 



-١٣٠-

ويمكــن للعضــو الفــني أن يتحقــق مــن صحــة التواقيــع بالمقارنــة مــع ملفــات 
الموظفــين أو مــع كشــوفات الرواتــب والأجــور للشــهور الأخــرى  . 

3. التأكــد مــن توقيــع مأمــور الصــرف علــى كشــوف الرواتــب والأجــور النقديــة، 
بمــا يفيــد دفعهــا لمســتحقيها بمعرفتــه وعلــى مســؤوليته، وأنــه تم توريــد المبالــغ 
الــتي لم تســلم لأصحاــا لحســاب البنــك، وأضيفــت للحســابات المختصــة. 

4. مقارنــة مجمــوع الرواتــب والأجــور والعــلاوات المختلفــة، مــن واقــع ســجل 
المصروفــات مــن شــهر لآخــر، ومتابعــة أســباب الفــروق الكبــيرة بــين شــهر 

وآخــر إن وجــدت. 

5. في حالــة صــرف الرواتــب والأجــور النقديــة لغــير مســتحقيها مباشــرة، يتــم 
التأكيــد علــى تقــديم توكيــل  رسمــي باســم المســتلم  معتمــد مــن قبــل الإدارة 

ولفــترة محــددة  حصــراً. 

6. التحقــق مــن وجــود النقديــة الخاصــة بالرواتــب والأجــور المســتحقة وغــير 
المدفوعــة أثنــاء فــترة المراجعــة، ومطابقتهــا مــع كشــوف الرواتــب والأجــور 
الفــترة  إيداعهــا ضمــن  علــى  والتأكيــد  علــى جردهــا  والعمــل  الشــهرية، 

الماليــة. بالتعليمــات  المحــددة 

3/1-15  الحسميات والإستقطاعات: 

الــتي تتــم علــى الرواتــب  بصفــة  1- مراجعــة الحســميات أو الإســتقطاعات 

عامــة، ومتابعــة  إثبــات قيودهــا المحاســبية  وتوريدهــا لحســاب الحكومــة 
أو لحســاب الجهــة المســتحقة، ومراجعــة صحــة ترحيــل المبالــغ المحســومة 
قيدهــا في  الــتي حســمت لأجلهــا، ومتابعــة  الصحيحــة  الحســابات  إلى 

ســجلات كل مــن الجهــة محــل الفحــص والجهــات المعنيــة. 
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2- التأكــد مــن انتظــام حســم الأقســاط المســتحقة علــى الموظفــين مــن الســلف 

الصحيحــة  وبالمبالــغ  المعاشــات،  صنــدوق  أقســاط  وكذلــك  بأنواعهــا، 

المحــددة لــكل قســط، ومطابقــة المبالــغ المحســومة مــع ســجلات كل مــن 

الإدارة  الحكوميــة المعنيــة وســجلات الجهــات المعنيــة . 

3- طلــب كشــوفات تفصيليــة لكافــة ســلف الموظفــين والأرصــدة والإلتزامــات 

المدينــة المثبتــة بذمتهــم في ســجلات الجهــة المعنيــة بالتدقيــق عنــد مباشــرة 

المهمــة، والتحقــق مــن تنفيــذ الإســتقطاعات مــن الرواتــب الشــهرية بشــكل 

منتظــم ووفــق القــرارات والتشــريعات النافــذة والمنظمــة لاســترداد الســلف 

أو الأرصــدة المدينــة ومتابعــة تســويتها ، كمــا يتــم التأكيــد والمتابعــة علــى 

الأرصــدة الموقوفــة أو الــتي لم يتــم اســتيفاء تحصليهــا بالشــكل الصحيــح أو 

لم تتــم أي حركــه عليهــا.

3/1-16  أجور العمال اليوميين:  

مراجعة أجور العمال اليوميين، وذلك باتباع الإجراءات الآتية: 

1- مراجعــة كشــف الوظائــف المعتمــدة للعمــال اليوميــين، والتحقــق بــأن مجمــوع 

عــدد العمــال المدونــين في كشــوف الأجــور، يتفــق والعــدد المســموح بــه في 

موازنــة الإدارة المعنيــة. 

2- مراجعــة التعيينــات الجديــدة للعمــال علــى كتــب التعيــين، والتحقــق مــن 

المصادقــة عليهــا مــن قبــل  الجهــة أو الموظــف المخــول.

3- مراجعــة أي تعديــلات علــى الأجــرة اليوميــة أو العــلاوات والتحقــق مــن 

صحتهــا مــن واقــع مســتندات ثبوتيــة  ومعتمــدة مــن ســلطة مختصــة.  
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4- يجــب التحقــق مــن صحــة الــدوام اليومــي، وذلــك مــن واقــع تأشــير مراقــب 

العمــال أو ضابــط الوقــت علــى بطاقــة ضبــط الوقــت لــكل عامــل، وأن 

الرقابــة علــى هــذه البطاقــات متوفــرة. 

5- مراجعــة بطاقــات ضبــط الوقــت أو بطاقــات دوام العمــال علــى كشــوف أو 

ســجلات الــدوام اليومــي للعمــال، ومراجعــة ذلــك علــى كشــف الأجــور. 

6- مراجعــة احتســاب الأجــور المبينــة بكشــوف الأجــور، والتحقــق مــن صحــة 

هــذه الكشــوف مــن الناحيــة الحســابية. مــع مراعــاة التحقــق مــن اســتيفاء 

التوقيعــات اللازمــة علــى كشــوف الأجــور مــن قبــل الموظــف الــذي قــام 

بالتدقيــق الداخلــي، واعتمــاد مديــر الإدارة. 

الإجمــالي،  الكشــف  علــى  الإفراديــة،  الأجــور  مجاميــع كشــوف  مراجعــة   -7

الأجــور  تبويــب  مــن  والتحقــق  الصــرف،  ســند  مــع  ذلــك  ومطابقــة 

وخصمهــا علــى البنــود الصحيحــة، وكذلــك صحــة تبويــب الإســتقطاعات 

المختصــة.    الحســابات  إلى 

ــابل المـبالــــغ المســتحقة  8- التحقــق مــن وجــود تواقيــع أو بصمــــات العـــمال مقــ

والمدفوعــــة، ويراعى تســليم الأجور لمســتحقيها مباشــرة، أو بموجب توكيل 

معتمــد مــن مديــر الإدارة وعــن فــترة محــددة. 

9- التحقق من وجود توقيع الموظف المكلف بصرف الأجور على الكشوف، 

بما يفيد دفعها لمستحقيها بمعرفته وعلى مسؤوليته. 

10- التحقــق مــن أن جميــع العمــال المســجلة أسماؤهــم في كشــوف الأجــور، 

يطابــق العــدد الفعلــي للعمــال المتواجديــن في مواقــع العمــل، وذلــك بقيــام 

العضــو الفــني  بزيــارات مفاجئــة لمواقــع العمــل المختلفــة. 
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للعمــال  الســنوية  والمكافــأة  الإجــازة  بــدل  صــرف  مــن صحــة  التحقــق   -11

المبالــغ.  هــذه  لصــرف  اللازمــة  الشــروط  وتوفــر  اليوميــين، 

12- مراجعــة حــالات الإســتقالة أو إــاء الخدمــة، والمصادقــة عليهــا مــن قبــل 

مديــر الإدارة، مــع التأكــد مــن صحــة المبالــغ المصروفــة عنــد انتهــاء الخدمــة 

وإخــلاء طــرف العامــل. 

13- التحقــق مــن أن العمــال اليوميــين لــدى الإدارة المعنيــة، هــم علــى كفالــة 

هــذه الإدارة.
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الباب الثاني

2-  الرقابة على المصروفات العامة

المقدمــة :

تمثــل المصروفــات العامــة وفقــاً لمتطلبــات هــذا الدليــل، قيمــة مــا تنفقــه دول الخليــج 
العربيــة مــن مصروفــات لأداء النشــاط واقتنــاء مســتلزماته مــن موجــودات وغيرهــا، وتحــرص 
الحكومــات علــى تحقيــق الإســتخدام الأمثــل لمواردهــا مــن خــلال موازنــة نفقاــا مــع مواردهــا 
الــذي  الــدور  المتاحــة حــتى تتمكّــن مــن مواجهــة الأعبــاء المتزايــدة عليهــا، ولاســيما أنّ 
علــى الوظائــف  بــه قــد تطــوّر في الســنوات الأخــيرة، ولم يعــد مقتصــراً  أصبحــت تطلــع 
التقليديــة الــتي كانــت شــبه مقصــورة علــى حمايــة الوطــن وحفــظ أمنــه وبعــض الوظائــف 
الإداريــة الأخــرى في الدولــة. كمــا تحــرص الحكومــات أيضــاً علــى ترشــيد نفقاــا العامــة 
وترتيــب أولويــات الإنفــاق والعمــل علــى حمايــة مصــادر إيراداــا وتنميتهــا، ضمانــاً لعــدم 
ظهــور عجــز في الموازنــة واللجــوء إلى الإقــتراض لتمويــل خدماــا ومشــاريعها المختلفــة. 

وفي ضــوء هــذه الأهميــة للإنفــاق العــام، فــإن الرقابــة عليــه بشــكل إيجــابي وفعّــال 
بــات ضروريــاً وملحــاً، كمــا تظهــر مــدى العنايــة الــتي يجــب أن تبذلهــا أجهــزة الرقابــة الماليــة 
في التحقــق مــن وجــود رقابــة فاعلــة وكافيــة علــى المــال العــام وترشــيد إنفاقــه، والتأكــد مــن 
الإلتــزام بالقوانــين والنظــم واللوائــح والإجــراءات المعمــول ــا في الدولــة، لاســتمرار الحكومــة 
المصروفــات  علــى  الرقابــة  أهميــة  بــرزت  مشــروعاا. كذلــك  تنفيــذ خططهــا وتحقيــق  في 
العامــة، بعــد أن تعــددت أوجــه اســتخدام المصروفــات وأصبحــت  كثــيرة التنــوع، وتشــعّب 
أجهــزة وإدارات الدولــة واتســاع الطلــب علــى خدماــا، ممــّا اســتلزم المزيــد مــن الإجــراءات 
والمســتندات والقيــود في الدفاتــر والســجلات. كمــا ظهــرت أهميــة الــدور الــذي تقــوم بــه 
أجهــزة الرقابــة علــى المصروفــات بالنظــر لتحديــد المركــز المــالي الصحيــح للحكومــة في ايــة 
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ســواء  الإســتحقاق،  بمبــدأ  تأخــذ  الحكومــة  هــذه  إذا كانــت  ماليــة، ولاســيّما  ســنة  كل 
بشــكل كلـّـي أو جزئــي. 

وباعتبــار أجهــزة الرقابــة الماليــه العليــا في دول مجلــس تعــاون دول الخليــج العربيــة هــي 
المســؤولة عــن الرقابــة علــى الأمــوال الحكوميــة بشــكل عــام، فإنــه يتطلــب إيــلاء المصروفــات 
العامــة مــا تســتحقه مــن عنايــة وجهــد، لإحــكام الرقابــة عليهــا، وضمــان عــدم العبــث ــا أو 
التــواني عــن ترشــيد إنفاقهــا، ســواء مــن خــلال دليــل مراجعــة المصروفــات، أو إعــداد برامــج 
التدقيــق التفصيليــة لــكل نــوع مــن أنــواع المصروفــات، أو تنظيــم البرامــج التدريبيــة المختلفــة 

حــول موضــوع الرقابــة عليهــا. 

وممـّـا يجــدر الإشــارة إليــه، أنّ الرقابــة علــى المصروفــات لا ينبغــي أن تتقيــّد في حــدود 
المراجعــة التقليديــة، وتلتــزم بإجراءاــا المحــدودة فحســب، بــل يجــب العمــل علــى متابعــة 
تطويــر أســاليب هــذه الرقابــة وتجديدهــا مــن وقــت لآخــر، حــتى تســتمر فعاليتهــا علــى هــذا 
الموضــوع الحيــوي الهــام في الدولــة، وخصوصــاً بعــد اســتخدام نظــم المعلومــات الآليــة في 
الجهــات الخاضعــة لرقابــة الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة، وتطــوّر تقنيــات الرقابــة لمواكبــة تلــك 

التغــيرات الأساســية في الجهــات المختلفــة بالجهــاز الحكومــي للدولــة. 

1/2 أنواع المصروفات وتقسيماتها :

يمكــن تقســيم هــذه المصروفــات إلى أنــواع مختلفــة، وبمعايــير متباينــة. فيمكــن 
النظــر إليهــا مــن حيــث الفــترة الزمنيــة الــتي اســتفادت مــن النفقــة، أو مــن حيــث نمــط 

النفقــة وطبيعتهــا. 

مــن  نــوع  لــكل  العامــة  الملامــح  إظهــار  هــو  التقســيم،  هــذا  مــن  والغــرض 
المصروفــات مــن وجهــة النظــر الرقابيــة، ومــا يتطلبــه مــن إجــراءات تدقيــق خاصــة قــد 

تناســب نوعــاً معينــاً، في حــين لا تتناســب مــع غــيره مــن الأنــواع الأخــرى.
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1/2-1  تقســيم المصروفــات تبعــاً للفــترة الزمنيــة الــتي اســتفادت مــن المصــروف كمــا 

يلــي :

1- المصرفات الجاريــة: تمثل النفقات الإعتيادية اللازمة لأداء الجهة لأنشطتها 

ووظائفهــا أو المصروفــات العامــة الــتي تتميــز أو تتصــف بطابــع الدوريــة « 
التكــرار» وتخــص أكثــر مــن ســنة ماليــة واحــدة . 

لاقتنــاء  العامــة  المصروفــات  أو  النفقــات  تمثــل  الرأســمالية:  المصروفــات   -2

الأصــول والموجــودات الثابتــة ولا تكــون مرتبطــة بخطــة طويلــة المــدى وتســتنفذ 
المركبــات  الأصــول كتوريــد  بشــراء  وتتعلــق   . ماليــة  ســنة  مــن  أكثــر  خــلال 

المبــاني والأثــاث . والتجهيــزات وإضافــات  والمعــدات  والأجهــزة 

تقسيم االمصروفات تبعاً لنمط النفقة وطبيعتها :   2-2/2

كمــا يمكــن تقســيم المصروفــات الجاريــة وتصنيفهــا في مجموعــات بنــاءً 
علــى نــوع ونمــط وطبيعــة النفقــة وذلــك علــى الوجــه الآتي:  

أ ـ مستلزمات سلعية: 

 وتتعلــق بتوريــد وشــراء مــواد وســلع ضروريــة للجهــة لاســتمرارية أدائهــا 
الزيــوت والوقــود والقــوى المحركــة وقطــع  لوظائفهــا المنوطــة ــا كمصروفــات 
الغيــار والقرطاســية والكهربــاء والميــاه والأدويــة وأيــة نفقــات مشــاة أخــرى. 

وتخضــع مشــتريات الجهــة في مجــال الرقابــة عليهــا لإجــراءات التوريــد 
الإعتياديــة منــذ نشــوء الحاجــة للمــواد حــتى توريدهــا للمخــازن حيــث يتــم 
مــن  التحقــق  مــن خــلال مناقصــات. ويتــم  المباشــر أو  إمــا بالأمــر  الشــراء 
مطابقــة الكميــات المشــتراة مــع الكميــات المطلوبــة وأــا متفقــة مــع معــدلات 
الإســتهلاك الفعلــي ومــدرج لهــا بنــد في الموازنــة ويتــم ســدادها بموجــب فواتــير 
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الموردين ومحاضر الفحص ومستندات الإدخال  وتخضع للمراجعة المستندية 
والحســابية.  

ب ـ مستلزمات خدمية: 

 وتمثــل تكلفــة الخدمــات المقدمــة للجهــة مــن قبــل الغــير لتمكينهــا مــن 
تأدية نشــاطها واســتمرارية أعمالها كمصروفات الصيانة بأنواعها ومصروفات 
النشــر والإعــلان والأبحــاث والنقــل والتأجــير وتكاليــف الطباعــة والأتعــاب 
والضيافــة والتأمــين والبريــد والهاتــف وأيــة مصروفــات أخــرى تتعلــق بخدمــات 
مــؤداة مــن الغــير للجهــة الإداريــة واللازمــة لســير أعمالهــا. ويراعــى عنــد فحــص 
هــذه المصروفــات إثبــات تقــديم الخدمــة والحاجــة إليهــا تبعــاً لنشــاط الجهــة 
وتخضــع إجــراءات المراجعــة بشــأا لمــا ســبق ذكــره فيمــا يختــص بالمشــتريات 

الســلعية. 

ج ـ مصروفات تتعلق بالتزامات إجتماعية وثقافية ومهنية: 

الجهــة دون  تتحملهــا  الــتي  الأعبــاء  اموعــة كافــة  هــذه   وتتضمــن 
أن يقابلهــا الحصــول علــى ســلع أو خدمــات أو يكــون لهــا ارتبــاط مباشــر 
بالنشاط الذي تؤديه الجهة، ومثالها التبرعات والإعــانات والبعثــات والهبات 
والمكافـــــآت وتكاليـــــف التدريــب والمعــارض. ويتوجــب التحقــق مــن الصــرف 
مــن حيــث توافــر المخصصــات المرصــودة بالموازنــة وأوجــه الصــرف وموافقــة 

الســلطات المختصــة. 

د ـ  مصروفات متعلقة بمساهمات والتزامات إقليمية ودولية:  

وتتمثــل هــذه المصروفــات بالإشــتراكات والمســاهمات في هيئــة الأمــم 
الــدول العربيــة والمنظمــات الإقليميــة الأخــرى  المتحــدة ومنظماــا وجامعــة 
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التخصصيــة والهبــات والإعانــات الخارجيــة ، وتتحقــق إجــراءات الرقابــة علــى 
هــذه اموعــة في المصروفــات مــن خــــــــــلال مراجعــة الإعتمــادات المخصصــة 
وصــدور الموافقــات عــن الســلطة المختصــة والتحقــق مــن المســتندات المؤيــدة 
للصرف كالمطالبات أو المراسلات وكشوف الحسابات والتسويات والتحقق 
أيضاً من النتائج المســتهدفة في المصروف كاســتمرارية عضوية الدول في هذه 

المنظمــات . 

هـ ـ  مصروفات تتعلق بتشغيل مؤسسات ومشاريع:

والإدارات  الــوزارات  بعــض  تتحملــه  مــا  المصروفــات  هــذه  وتشــكل 
الحكومية في سبيل تشغيل مؤسسات تابعة ومشاريع لازمة لأدائها لوظائفها 
كمصروفات مؤسسات الكهرباء أو المؤسسات الصحية أو مؤسسات النقل 
والمواصلات أو المؤسســات الإعلامية  والســياحية وغيرها من المؤسســات أو 
الهيئــات، والــتي يــدار بعضهــا علــى أســس تجاريــة تعــد بموجبهــا بيانــات ختاميــة 
عــن نتائــج أعمالهــا طبقــاً لمعايــير المحاســبة الدوليــة، فعليــه يتوجــب مراجعــة 
نظــم الرقابــة الداخليــة المتوفــرة لديهــا وفحــص نتائــج أعمالهــا وتحليــل المركــز 
المــالي لهــا وتقييــم أدائهــا، والإطــلاع علــى النظــام الأساســي لــكل مؤسســة 
والقوانــين المنظمــة لهــا ومــدى ارتباطهــا بالموازنــة العامــة للدولــة، في حــين يتــم 
إخضــاع مصروفــات المؤسســات والجهــات الأخــرى والمشــاريع في مجــال الرقابــة 
عليهــا للقوانــين والتشــريعات المعمــول ــا في الدولــة مــن حيــث التحقــق مــن 
أن المصروفــات قــد أنفقــت في الأغــراض المخصصــة لهــا ومعتمــدة في الموازنــة 
وصــدر بشــأا قــرار مــن الســلطة المختصــة ووجــود رقابــة ماليــة وإداريــة كافيــة 

مــن حيــث المســتندات المؤيــدة للصــرف وإجــراءات القيــد بالســجلات.
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و ـ مصروفات تتعلق بتحويلات جارية:

وينــدرج ضمــن هــذه اموعــة مــن المصروفــات تكلفــة أعبــاء تتحملهــا 
الجهــة دون حاجتهــا إلى ســلع وخدمــات في المقابــل ويتعلــق إنفاقهــا بالنشــاط 
الــذي تؤديــه الجهــة، ومثالهــا فوائــد القــروض والتســهيلات البنكيــة والعمــولات 
وإيجــار الأراضــي والمخــازن والمبــاني، ويتــم إخضــاع هــذه المصروفــات مــن حيــث 
الرقابــة عليهــا للمطابقــات مــع العقــود المبرمــة بشــأا للتحقــق مــن أن المبلــغ 
المدفــوع هــو المســتحق دفعــه فعــلاً وأن القــروض أو التســهيلات وكــذا العــين 
موضــوع الإيجــار قــد تمــت الإســتفادة منهــا واســتغلالها لأغــراض الجهــة. كمــا 
تشــمل إجــراءات الرقابــة عليهــا التحقــق مــن تناســب قيــم الفائــدة والقيمــة 
التأجيريــة علــى ســبيل المثــال مــع قيمــة الأصــل المقــرض أو المســتأجر عــلاوة 

عــن المراجعــة المســتندية والحســابية علــى الصــرف والقيــد بالســجلات.

ز ـ مصروفات خاصة باعتمادات ومخصصات: 

وتتعلــق هــذه المصروفــات بنشــاط الجهــة والأعمــال والخدمــات الــتي 
تؤديها ويعد إنفاق هذه المصروفات ضروري لهذا النشاط ومرتبطاً به ومثالها 
الإعتمــادات الخاصــة والنفقــات الطارئــة ومخصصــات تقاعــد الموظفــين. ويعــد 
هــذا النــوع مــن المصروفــات ذا طبيعــة خاصــة مــن حيـــــث توافــر المســتندات 
وحفظهــا وســرية بعضهــا وفي الغالــب يكتفــى بالحصــول علــى إقــرار ــا مــن 
الســلطة المختصــة بإنفاقهــا بــأن مــا صــرف قــد تم في الأغــراض المخصصــة 
أخــرى  اعتمــادات  علــى  خصمهــا  يتعــين  الــتي  المصروفــات  مــن  يكــن  ولم 
والمخصصــات لإجــراءات  الأخــرى  المصروفــات  حــين تخضــع  بالموازنــة. في 
المراجعــة المســتندية والحســابية الإعتياديــة مــن حيــث كفايــة الأدلــة والمســتندات 

وإجــراءات الرقابــة الأخــرى.



-١٤٠-

2/2  متطلبات الرقابة على المصروفات:

التعرف على أهمية الرقابة على المصروفات ونطاقها:  1-2/2

لم تعــد الرقابــة علــى المصروفــات مجــرد عمليــات وإجــراءات حســابية مــن 
واقــع المســتندات والســجلات لــدى الجهــات الحكوميــة المختلفــة، والتأكــد مــن 
توافــر المســتندات المؤيــدة للصــرف بــل تعــدى ذلــك إلى نواحــي أكثــر أهميــة. 
وقــد أدى زيــادة حجــم المصروفــات العامــة وتنوعهــا، واختــلاف أوجــه صرفهــا 
عمــا كان متبعــاً في الماضــي، إلى ضــرورة تطويــر طــرق الفحــص والمراجعــة، 
وتحديــث أســاليب الرقابــة ورفــع مســتواها، لتتــلاءم مــع الأهميــة الكبــيرة الــتي 

أنيطــت بالنفقــات العامــة وطــرق مراجعتهــا..

وتتنــاول الرقابــة الحديثــة للمصروفــات العامــة كافــة الجوانــب المتعلقــة 
بالإنفــاق منــذ بــدء تخطيطــه وتقديــره، والــدورة المســتندية لإجــراءات الصــرف، 
الداخليــة  الرقابــة  ومــدى كفايــة  الرسميــة،  والســجلات  الدفاتــر  في  والقيــد 
لــدى الجهــات الخاضعــة، ثم متابعــة مــدى تحقيــق هــذا المصــروف للوظائــف 
والأغــراض الــتي أنفــق مــن أجلهــا، وكذلــك دراســة مســتوى الجهــة المعنيــة في 
تنفيــذ الأداء، واقــتراح مــا يلــزم مــن التوصيــات والملاحظــات الــتي قــد يكــون 
مــن شــأا إحــكام الرقابــة علــى المصروفــات وترشــيد طــرق إنفاقهــا بمــا يكفــل 

تحقيــق الصــالح العــام للدولــة والحفــاظ علــى مواردهــا. 

التعرف على الإعتبارات الأساسية لتحقيق الرقابة على المصروفات:   2-2/2

في ســبيل تحقيــق الأهــداف المشــار إليهــا آنفــاً، فإنــه لابــد مــن مراعــاة 
اللازمــة لأعمــال  والعناصــر  الإجــراءات  بعــض  وتوفــير  الإعتبــارات،  بعــض 

الفحــص والمراجعــة. ولعــلّ مــن أهــم ذلــك مــا يلــي:



-١٤١-

1- ضــرورة الإلمــام بدرجــة كافيــة بمواضيــع المصروفــات محــل الرقابــة مــن جوانبهــا 

والأهــداف  أو طبيعتهــا  وتقســيماا،  بأنواعهــا  يتعلــق  مــا  ســواء  المختلفــة، 
أو  عليهــا،  الرقابــة  طــرق  أو  لهــا،  المخصصــة  الجهــات  أو  منهــا،  المنشــودة 
الــدورة المســتندية الــتي تمــر ــا هــذه المصروفــات، وكذلــك الســجلات القانونيــة 

المتداولــة لهــذا الغــرض. 

2- ينبغــي أن تعمــل الإدارة المختصــة في الرقابــة علــى المصروفــات  في أجهــزة 

الرقابــة الماليــة العليــا علــى تجميــع وتنظيــم وتنســيق القوانــين والقــرارات واللوائــح 
الســارية والمنظمــة لموضــوع كل مصــروف علــى حــدا، والإســتفادة مــن وســائل 
الإتصــال والحفــظ الإلكترونيــة الحديثــة، ووضــع ذلــك بصــورة ســهلة وميســرة 
في متنــاول يــد العضــو الفــني وتحــت نظــره حــتى تكــون لــه عونــاً ومرشــداً أثنــاء 
قيامــه بأعمــال الفحــص والتدقيــق، كمــا يســتعين ــا في تكويــن ملاحظاتــه 

وتوصياتــه.

3- ضــرورة توفــير المراجــع العلميــة والدراســات الفنيــة و الإقتصاديــة والقانونيــة 

المتخصصــة حــول موضــوع الرقابــة علــى المصروفــات كلمــا أمكــن ذلــك، وعلــى 
وجــه الخصــوص فيمــا يتعلــق ببنــود المصروفــات الرئيســية للدولــة. 

4- القيــام بإجــراء تقييــم مبدئــي لإجــراءات الرقابــة الداخليــة علــى بنــود المصروفات 

المختلفــة لتحديــد نقــاط القــوة والضعــف فيهــا .

5- تحديــد نســبة المراجعــة، وكذلــك تعيــين الفــترة الزمنيــة الــتي يكلــف العضــو الفــني 

بفحصهــا. ويتــم ذلــك في حــدود واجبــات أجهــزة الرقابــة الماليــة العليــا المقــررة 
قانونــاً، وفي ضــوء الإمكانــات الماديــة والبشــرية المتاحــة لــه. 

6- كمــا يجــب إعــداد برامــج مراجعــة تفصيليــة لكافــة بنــود المصروفــات الرئيســية. 
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ويجــب النظــر إلى هــذه البرامــج باعتبارهــا حــداّ أدنى للمراجعــة، ودليــلاً لإرشــاد 
لــه مــن الإســتزادة أو  أثنــاء عملــه، بحيــث لا تكــون عائقــاً  الفــني   العضــو 

التجديــد، ولا تعمــل علــى تقييــده وحجــر أفــكاره. 

3/2 إجراءات الرقابة على المصروفات: 

3/2-1 الإجراءات التمهيدية للرقابة على المصروفات : 

ينبغــي علــى العضــو الفــني  أو فريــق التدقيــق القيــام ببعــض الإجــراءات 
التمهيدية واستيفاء بعض المتطلبات المتصلة بموضوع الرقابة على المصروفات 

ومــن هــذه الإجــراءات:

1- التعرف على أهداف وطبيعة عمل الجهة محل المراجعة .  

2- الإطــلاع علــى القوانــين والنظــم واللوائــح والقــرارات ذات الصلــة بالجهــة 

وبموضــوع بنــود المصروفــات المطلــوب تدقيقهــا والحصــول علــى نســخ منهــا. 

الــتي  3- الإطــلاع علــى تفاصيــل تقديــرات المصروفــات، وفحــص الأســس 

اعتمدــا الجهــة الحكوميــة للوصــول إلى تلــك التقديــرات ومقارنتهــا مــع 
تقديــرات الســنة الســابقة للوقــوف علــى مــبررات الزيــادة أو النقــص للســنة 

محــل المراجعــة. 

4- الإطلاع على أية عقود تتعلق بمصروفات تتحملها الجهة المعنية، ويكون 

مــن شــأا ترتيــب التزامــات علــى الدولــة مــع التركيــز علــى مبالغهــا وتواريــخ 
استحقاقها. 

للرقابــة  الخاضعــة  الجهــة  لــدى  المتبــع  المحاســبي  الأســاس  علــى  التعــرف   -5

اســتمرارية  مــن  والتأكــد  الإســتحقاق)،  أســاس  أو  النقــدي  (الأســاس 
إتبــاع هــذا المبــدأ مــن ســنة لأخــرى، مــع التعــرف علــى الــدورة المســتندية 
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مــن  تتــم  وإذا كانــت  ســيما  وتطبيقاــا  المتوفــرة  ومســتنداا  وســجلاا 

الآليــة. وبالطــرق  الحاســوب  خــلال 

عنــد اســتخدام أســلوب المراجعــة الإنتقائيــة، فــإن اختيــار عينــات مناســبة   -6  

المختصــة. وإدارتــه  الفــني   العضــو  بــين  بالتنســيق  يتــم  وموضوعيــة، 

مســتحدثة   بنــود  أو  بالموازنــة   واردة  غــير  مصروفــات  أيــة  مــن  التحقــق   -7  

لنفقــات جديــدة أو إجــراء مناقلــة بــين البنــود والتأكــد مــن وجــود التغطيــة 

المختصــة. المخولــة  الجهــة  مــن  بالموافقــة  القانونيــة 

3/2-2  الإجراءات التنفيذية للرقابة على المصروفات (العمل الميداني):

بعــد تنفيــذ الإجــراءات التمهيديــة، وفحــص نظــم الرقابــة الداخليــة، 

يباشــر فريــق المراجعــة عملــه الميــداني لتدقيــق المصروفــات وفــق أمــر التكليــف، 

ويتضمــن هــذا التدقيــق التحقــق مــن الإجــراءات الآتيــة:

إجراءات ما قبل الإرتباط والتعاقد.• 

إجراء الشراء/ إسناد الأعمال.• 

إجراءات التوريد والإستلام والتخزين.• 

إجراءات الصرف.• 

إجراءات عامة.• 

3/2-2-1 إجراءات ماقبل الإرتباط والتعاقد :

 1- التحقــق مــن إنفــاق المصروفــات في الأغــراض المخصصــة لهــا، وفقــا لمــا هــو 

معتمــد ومقــدر لهــا في الموازنــة العامــة للدولــة. 
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2- التحقــق مــن أن الكميــات المطلوبــة تتناســب ومعــدلات الإســتهلاك الفعلــي 

ويتــم طلبهــا وفقــا لاحتياجــات الجهــة المعنيــة ونشــاط عملهــا. 

3- التحقــق مــن عمليــات تفويــض الصلاحيــات الممنوحــة داخــل الجهــة الخاضعة 

للرقابــة وأن عمليــات الإلتــزام بالإرتبــاط والتعاقــد هــي ضمــن الإعتمــادات 

الــواردة بالموازنــة دون زيــادة. 

4- مراعــاة تطبيــق التشــريعات النافــذة والقواعــد الماليــة بشــأن تحديــد أســاليب 

وطــرق الشــراء والتوريــد اســتناداً إلى طبيعــة المــواد وقيمتهــا المقــدرة والفعليــة. 

5- التحقــق مــن المشــتريات الــتي تتــم بموجــب مناقصــات وعقــود (الــتي يدخــل 

نصــاب مبلغهــا ضمــن الحــدود القانونيــة للرقابــة الســابقة) مــن اســتيفائها 

الإجــراءات وعرضهــا علــى جهــاز الرقابــة الماليــة للحصــول علــى الموافقــة 

اللازمــة.  

6- في حــال شــراء أصنــاف ذات طبيعــة رأسماليــة بــدل أصنــاف مســتهلكة، يتــم 

التحقــق مــن أنــه قــد مضــى علــى تلــك الأصنــاف المســتبدلة مــدة العمــر 

الإســتهلاكي لهــا وخــلاف ذلــك يجــب بيــان الأســباب ومــا اتخذتــه الجهــة 

مــن إجــراءات حيــال تلــك الأســباب.  

وأن  والآليــات  والمعــدات  الأجهــزة  لشــراء  الفعليــة  الحاجــة  مــن  التحقــق   -7

واســتيفائها  الموازنــة  في  المخصصــة  لاعتماداــا  وفقــا  شــرائها  عمليــات 

المناقصــات المختصــة ووفقــا  المقــررة مــن خــلال لجــان  الشــراء  إجــراءات 
المعنيــة.  الحكوميــة  للجهــة  النافــذة  للتشــريعات 
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3/2-2-2 إجراءات الشراء/ إسناد الأعمال :

التحقــق مــن ســلامة إجــراءات عمليــات الشــراء وأــا تتــم وفقــا للتشــريعات  أ- 

النافــذة والقواعــد الماليــة وتراعــي مصلحــة الدولــة ويشــمل ذلــك الأتي:  

1. مراعاة توفير الإحتياجات في الوقت  المناسب والجودة المناسبة. 

2. أنسب الأسعار والشروط.

3. عدم تجزئة المشتريات.

والفحــص  بالشــراء  المعنيــة   اللجــان  تشــكيل  قــرارات  علــى  الإطــلاع   .4

. وتوصياــا  اجتماعاــا  ومحاضــر  والإســتلام 

5. وجود سجل للموردين معتمد لدى الجهة المعنية .

ب- مراجعة مستندات المناقصات، وتتم من النواحي التالية : 

1. وجــود موافقــة مــن الســلطة المختصــة علــى الشــراء وفقــا للحــدود الماليــة والإلتــزام 

بالإعــلان عــن المناقصــات وفقــا لمتطلباــا القانونيــة. 

2. الإطلاع على محاضر الفتح ومراجعة تثبيت أسعار العطاءات المالية المقدمة .  

3. الإطــلاع علــى محاضــر البــت والتقريــر الفــني المقــدم بشــأن المناقصــة ومراجعــة التحقــق 

مــن الترســية علــى أنســب الأســعار .

4. التحقــق مــن تنفيــذ أوامــر التوريــد ووجــود ســجلات لمتابعتهــا وحصــر غــير المنفــذ منهــا 

والوقــوف علــى أســباب تأخــير غــير المنفــذ.

5. مراجعــة  إجــراءات التعاقــد للتحقــق مــن ســلامتها، والتركيــز علــى العقــود المبرمــة 

في ايــة الســنة وبأــا تمــت بنــاء علــى الحاجــة الفعليــة وليــس لغــرض اســتنفاذ 

المتوفــرة.   الماليــة  المخصصــات 
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6. التحقــق مــن التــزام الجهــات المتعاقــد معهــا بتقــديم التأمينــات والكفــالات 
كضمانــات ماليــة.

7. التحقــق مــن أن جميــع احتياجــات الجهــة المعنيــة  و توريداــا مســتنداً إلى 
طلبــات أو أوامــر شــراء صــادرة مــن الســلطة المختصــة، وتتضمــن وصــف 
المــواد المطلوبــة وكمياــا ونوعياــا وأســعارها وشــروط ومواعيــد التســليم 

وأيــة خدمــات ملحقــه أخــرى.

شــركات  علــى  مشــترياا  تركــز  المعنيــة  الجهــة  إذا كانــت  فيمــا  8. ملاحظــة 
. المصــالح  تضــارب في  عــدم وجــود  مــن  والتأكــد  محــددة، 

3/2-2-3  إجراءات التوريد والإستلام :

1. التحقــق مــن أن عمليــة التوريــد أو أداء الأعمــال قــد تمــت بمواعيدهــا المحــددة 
المورديــن  بحــق  المتخــذة  الإجــراءات  مــن  التحقــق  يجــب  ذلــك  وبخــلاف 
تاريــخ  بــين  الزمنيــة  الفــترة  ملاحظــة  مــع  التزاماــم   بتنفيــذ   المقصريــن 

الفاتــورة وتاريــخ الإســتلام .  

2. التحقــق مــن أن لجنــة الإســتلام قــد عملــت علــى فحــص واســتلام المــواد 
المــوردة .

3. التحقــق مــن إدخــال المــواد المســتلمة إلى المخــازن بموجــب ســندات اســتلام 
مخزنيــة منتظمــة وأنــه تم ترحيلهــا إلى الســجلات المســتخدمة في المخــازن 

وفــق النظــام المطبــق.

4.إعــداد كشــف بعينــة مــن الموجــودات الثابتــة والأصنــاف المــوردة مــن واقــع 
مواقعهــا  ومخازــا  المختصــة، ومعاينتهــا في  الماليــة والحســابية  ســجلاا 
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للتحقــق مــن وجودهــا وطــرق خزــا وصلاحيتهــا واســتخدامها للأغــراض 
المــوردة لأجلهــا .   

5. التحقــق مــن حــالات صــرف أيــة موجــودات ثابتــة للإســتخدام وأنــه تم 
قيدهــا كعهــدة رسميــة.

6. إجــراء الجــرد الفعلــي لبعــض الأصنــاف الــتي تم شــراؤها وتوريدهــا ومقارنــة 
رصيدهــا الفعلــي مــع أرصدــا الظاهــرة ببطاقــات الصنــف والســجلات 

ووفقــا لطبيعــة النظــام المعمــول بــه .

3/2-2-4  إجراءات الصرف: 

تصــدر الأوامــر الماليــة لصــرف النفقــات مــن أصحاب الإختصاص، 
ويجــب علــى العضــو الفــني  بشــكل عــام التحقــق مــن عــدم إنفــاق أي مبلــغ 
مــن الأمــوال العامــة إلا في الأمــور المخصصــة لهــا وتوفــر الإعتمــادات مــع 

ملاحظــة التــالي :

1- التحقــق مــن أن مســتند الصــرف قــد صــدر عــن الســلطة المختصــة وتم 

اعتمــاده وبالتوقيعــات الصحيحــة مــن المخولــين المختصــين ووفقــا لحــدود 
الماليــة. واجباــم وصلاحياــم 

2- التحقــق مــن إرفــاق جميــع المســتندات الأصليــة المؤيــدة لعمليــة الدفــع مــع 

ســند الصــرف وأهمهــا (فاتــورة المــورد/ طلــب التوريــد أو أمــر الشــراء / محضــر 
فحــص الإســتلام / ســند الإســتلام المخــزني / شــهادة إنجــاز الأعمــال أو 
الخدمــة / مســتندات العقــد ) وإثبــات التبويــب علــى بنــد الموازنــة المختــص.

3- التحقــق مــن صــدور ســند الصــرف والشــيك الصــادر بموجبــه باســم الجهــة 

الــتي تم تكليفهــا أو التعاقــد معهــا حصــراً، وخــلاف ذلــك يتعــين وجــود 
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الحــق  ضمــن  نيابــة عــن صاحــب  الشــيك  باســتلام  تفويــض  أو  وكالــة 
للصــرف. المؤيــدة  المســتندات 

4- التحقــق مــن ختــم كافــة مرفقــات ســند الصــرف والفواتــير خاصــة بختــم ( 

مدفــوع).

الــواردة بطلــب الدفــع  5- التحقــق مــن صحــة العمليــات الحســابية للمبالــغ 

والمســتندات الثبوتيــة المرفقــة، ومتابعــة إثباتــه وترحيلــه للســجلات المحاســبية 
المختصــة المعمــول ــا وفقــا للنظــام المطبــق آليــاً أو يدويــاً.

3/2-2-5 إجراءات عامة :

1- متابعــة تحليــل الفروقــات بــين المصروفــات الفعليــة والمقــدرة لســنة المراجعــة 

ودراســة أســباب الإنحرافــات. 

2- إجراء مطابقات المصروفات مع السجلات وكما يلي :

مطابقــة ااميــع كمــا تظهــر في ســجلات حســابات المراقبــة العامــة  أ- 
الفعليــة. في ايــة الســنة مــع إجمــالي المصروفــات 

إجمــالي  مــع  الســنة  ايــة  المعتمــدة في  المصروفــات  مطابقــة جملــة  ب- 
المخصصــة. الإعتمــادات 

المســاعد  الأســتاذ  ســجلات  في  تظهــر  ااميــع كمــا  مطابقــة  جـ- 
الختامــي.  الحســاب  كشــوف  مــع  الإفراديــة)  (الحســابات 

مراجعــة أيــة حســابات وســيطة قــد تنشــئها الجهــة المعنيــة خصمــاً علــى   -3

حســاب المصروفــات (مثــل حســاب الدائنــين أو حســابات المصروفــات 
المســتحقة أو أيــة حســابات وســيطة) وملاحظــة تســوية هــذه الحســابات 

خــلال الســنة الماليــة ودراســة أســباب ركــود أيــة أرصــدة فيهــا .  
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التحقــق مــن دور التدقيــق الداخلــي في الرقابــة علــى إجــراءات الممارســات   -4

إن  القصــور  أوجــه  وبيــان  عــام  بشــكل  والصــرف  والتوريــد  والمناقصــات 

وجــدت.  

التحقــق مــن عــدم تداخــل المصروفــات مــن ســنة لأخــرى وذلــك، بخصــم   -5

مصروفــات علــى موازنــة ســنة ماليــة لا تخصهــا.
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الباب الثالث

3-   إجراءات الرقابة على المشروعات الرئيسية 

المقدمــة:

يشكل حجم الإنفاق العام في إنشاء المشروعات المتعلقة بالمرافق والخدمات العامة 
وتكويــن البنيــة الأساســية في كافــة نواحــي الحيــاة لتحقيــق التنميــة الإقتصاديــة والإجتماعيــة 
لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة حجمــاً ضخمــاً مــن المبالــغ المخصصــة في الموازنــة 

وتســتنزف جــزءاً كبــيراً مــن إنفــاق الموازنــة العامــة لتلــك الــدول .  

 ونظراً لأهمية الرقابة على المشــروعات لما تشــكله من إســتثمارات لحاضر ومســتقبل 
دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة ، فقــد ترتــب علــى الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة 
المحافظــة علــى تلــك الأمــوال العامــة ومراقبــة اســتخداماا ومتابعــة تنفيــذ لمشــروعاا العامــة. 

وبنــاءً علــى ذلــك فقــد عــززت تلــك الــدول دور أجهــزة الرقابــة الماليــة العليــا  في 
مشــروعات قوانينهــا للإهتمــام ببنــود المشــروعات المنفــذة وإعطائهــا الأولويــة في الفحــص 
والمراجعــة والمتابعــة الماليــة للتحقــق مــن صــرف مــا تقــرر لهــا مــن اعتمــادات في الأغــراض الــتي 
خصصــت مــن أجلهــا وفقــاً لأحــكام القوانــين النافــذة واللوائــح والأنظمــة الماليــة والمحاســبية 
والتأكــد مــن حســن تنفيذهــا طبقــاً لعقــود الإنشــاء وشــروط التعاقــد والخطــط الــتي وضعــت 
لهــا والتطــرق لأوجــه القصــور الــتي قــد تشــوا ومحاولــة تلافيهــا وتقــديم توصيــات بشــأن عــدم 

تكرارهــا، بمــا يحافــظ علــى الأمــوال العامــة ويرشــد إنفاقهــا. 

العليــا  الرقابــة  تعــدى دور أجهــزة  فقــد  الرقابــة الحديثــة  لمفاهيــم وأســاليب  وطبقــاً 
لتلــك  المقــررة  اســتخدام الإعتمــادات  الماليــة وســلامة  للعمليــات  النظاميــة  المراجعــة  مــن 
المشــروعات وعمــا إذا كان إنجازهــا قــد تم ضمــن حــدود التكلفــة والمــدد المحــددة لهــا، إلى 
آفاق أوســع تتمثل في ممارســة رقابة الأداء على المشــروعات الحيوية والرئيســية والتحقق من 
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ســلامة النتائــج الــتي تحققــت مــن الإنفــاق عليهــا وعلاقــة ذلــك بالتكلفــة، ومــدى ملاءمــة 

العائــد والمــردود الإقتصــادي والإجتماعــي والتحقــق مــن ســلامة الأوجــه الــتي تســتثمر فيهــا 

الأمــوال العامــة ومــدى كفايــة وفعاليــة القوانــين الحكوميــة المنظمــة والعمــل علــى تطويرهــا 

بمــا يوفــر الأســس القانونيــة لتحقيــق رقابــة فعالــة علــى نفقــات المشــروعات الرئيســية، وتعزيــز 

مبــدأ المســاءلة العامــة في كل مــا يتعلــق باســتخدامات المــال العــام.  

1/3  أنواع المشروعات الرئيسية : 

يمكن تصنيف المشروعات الرئيسية إلى الفئات الآتية: 

مشروعات إنشائية تتعلق بالبنية التحتية :  -1

وهي مشروعات الدعامة الأساسية لتحقيق التنمية الإقتصادية وزيادة 

مقومــات النشــاط الإنتاجــي داخــل الدولــة. وينــدرج ضمنهــا مشــروعات البنيــة 

التحتيــة أو الأساســية، الطــرق والأنفــاق والجســور ونفقــات تطويرهــا وتحســينها 

والــتي تســتلزم رصــد مبالــغ ضخمــة لإنجازهــا وقــد تمتــد مــدة اســتكمالها لفــترات 

طويلــة، كمــا ينــدرج ضمــن هــذه الفئــة مــن المشــروعات المبالــغ المخصصــة 

لاســتملاكات الأراضــي، والمبــاني والمنشــآت العامــة، وشــبكات توزيــع الميــاه 

والكهربــاء واــاري . 

مشروعات إنشائية تتعلق بالتنمية الإجتماعية:  -2

المقدمــة  للخدمــات  بالتنميــة الإجتماعيــة  ترتبــط  المشــروعات  وتلــك 

للأفــراد مباشــرة وتضيــف منافــع إقتصاديــة طويلــة الأجــل للمجتمــع في مجــال 

الصحــة والتعليــم والإســكان والثقافــة العامــة وتعزيــز البحــث العلمــي والفــني 

والرياضــي داخــل اتمــع، وينــدرج ضمــن مشــروعات التنميــة الاجتماعيــة 

مــا ينفــق علــى مشــروعات تتعلــق بإقامــة المستشــفيات والمــدارس والجامعــات 
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الإســكانية  المشــاريع  وإقامــة  والمســارح  والمكتبــات  والمتاحــف  والمســاجد 
للمواطنــين والمراكــز الصحيــة والنــوادي والملاعــب الرياضيــة ونفقــات زراعــة 

وتجميــل مناطــق الدولــة. 

مشروعات إنشائية ذات طبيعة استثمارية:   -3

وهــي المشــروعات الــتي ــدف لتعجيــل التنميــة الإقتصاديــة وبشــكل 
مباشــر، وتــدار تلــك المشــروعات علــى أســس تجاريــة تخــدم وتحقــق مــردوداً 
الإداري  التنظيــم  في  لموقعهــا  وفقــا  مســؤولياا  وتخضــع  والمواطــن  للدولــة 
للحكومــة وأجهزــا التنفيذيــة. ومثــال تلــك المشــروعات الهيئــات والمؤسســات 
الصناعيــة والمطــارات  المناطــق  إنشــاء وتطويــر  العامــة، ونفقــات  والشــركات 

والموانــئ. 

مشروعات تتعلق بوظائف سيادية :  -4

اــال  الســيادية في  الدولــة  بوظائــف  تتعلــق  الــتي  المشــروعات  وهــي 
التدريــب  ومراكــز  العسكريــــة  المنشــــآت  والمواطــن، كإقامـــــة  للدولــة  الأمــني 

الأمــني.  الطابــع  ذات  والمنشــآت  الأمنيــة  والمخافــر  والمبـــــاني 

2/3 متطلبات الرقابة على المشروعات الرئيسية:

لتنفيــذ الرقابــة الماليــة علــى المشــروعات يتطلــب مــن الأعضــاء الفنيــين الإلمــام 
بالتشــريعات القانونيــة الــتي تحكمهــا والتعــرف علــى تفاصيلهــا ماليــاً وفنيــاً والنظــم 

والقواعــد الــتي تعمــل بموجبهــا ، وكمــا يلــي: 

القوانين والتعاميم والقرارات والمنشورات المالية :   -1

ينبغــي تجميــع وتنظيــم وتنســيق القوانــين واللوائــح والنظــم والقــرارات 
والمنشــورات الماليــة المنظمــة لأعمــال تنفيــذ المشــروعات بكافــة مراحلهــا ، 
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ووضعهــا بصــورة ســهلة وميســرة في متنــاول يــد العضــو الفــني  وتحــت نظــره، 
حــتى تكــون لــه عونــاً أثنــاء قيامــه بأعمــال الفحــص والتدقيــق، والإســتعانة ــا 

في تكويــن ملاحظاتــه وتوصياتــه .

التعرف على عقود المشاريع الموحدة ( نماذج العقود المقرة )  :  -2

تعتمــد أعمــال تنفيــذ المشــاريع علــى شــروط ومؤشــرات موضوعــة مــن 
جهــات متخصصــة وذلــك في مجــال الإستشــارات الفنيــه و أعمــال الهندســة 
المدنيــه والكهربائيــة والميكانيكيــة، كمــا أن هنــاك صيغــة للعقــد الموحــد أو 
بالمشــاريع،  المختصــة  المعنيــة  الجهــات  قبــل  مــن  وضعــه  يتــم  النموذجــي  
وتحكمهــا شــروط  وارده في  وثائــق  ملزمــة التطبيــق عنــد تنفيــذ المشــاريع، و 

ينبغــي أن يتــم التعــرف علــى تلــك الوثائــق كمــا يلــي:

المبــاني  لأعمــال  والفنيــة  الإستشــارية  للخدمــات  الموحــدة  الإتفاقيــة  أ-  
. المدنيــة  والهندســة 

ب-  وثائق العقد الموحد لإنشاء المباني والأعمال المدنية .

وثائق العقد الموحد للأعمال الكهربائية والميكانيكية. ج-  

نموذج العقد الموحد للمشاريع. د ـ   

إتفاقيات استخدام واستعارة المهنين من المكاتب الإستشارية. هـ ـ  

التعرف على المشاريع ودراستها الفنية والإقتصادية  المعتمدة:    -3

التعــرف عـلـى المشــاريع المقـــرة خـــلال السنــة المالية والميزانية المخصصة 
والمعتمــدة لــكل مشــروع ودراســات الجــدوى الإقتصاديــه والفنيــه الخاصــة ــا 

الــتي تم اعتمادهــا لتنفيــذ تلــك المشــاريع .    
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وجود التخصصات الفنية المتعلقة برقابة المشاريع:    -4

المهنيــة  الكفــاءة  وجــود  يتطلــب  الرقــابي  العمــل  فاعليــة  لتحقيــق 
لأداء مهــام التدقيــق، وحيــث أن أغلــب أعمــال المشــاريع تتــم بمواصفــات 
إستشــارية تخصصيــة وهندســية مدنيــة أو كهربائيــة أو ميكانيكيــة وغيرهــا مــن 
التخصصــات، فيتعــين علــى أجهــزة الرقابــة الماليــة  رفــد الجهــاز الرقــابي لمراجعــة 
المشــاريع مــن المختصــين الفنيــين والمهندســين وبكافــة الفــروع وحســب طبيعــة 
المشــاريع، كمــا يمكــن الإســتعانة بإعــارة أو انتــداب المختصــين مــن الفنيــين 
والمهندســين مــن أجهــزة الدولــة الأخــرى  لفــترات و أوقــات محــددة ،علــى أن 

لا يكونــوا مــن الأجهــزة المعنيــة بالرقابــة.  

ضــرورة الإلمــام بقواعــد وأســس النظــام المحاســبي: الــذي يحكــم عقــود المشــاريع   -5

وصــرف مســتحقاا ، مــع التعــرف علــى آليــة عمــل مســتخلصات دفعــات 
المشــاريع وقيودهــا المحاســبية.

التعرف على ملفات وسجلات ونماذج المشاريع الواجب فحصها:   -6

مرجعــاً  بالمشــاريع  الخاصــة  والنمــاذج  والســجلات  الملفــات  تشــكل 
أساســياً للعضــو الفــني لإتمــام عمليــة الفحــص لمــا تحويــه مــن مراســلات تبــين 
مراحــل وإجــراءات العمــل وأيــة تغــيرات تحــدث علــى المشــروع مــن ناحيــة 
كمياتــه ومواصفاتــه وفــترة تنفيــذه ولمــا لتلــك التغــيرات مــن أثــر مــالي فإنــه 

يتطلــب الإطــلاع عليهــا وفحــص مايترتــب إزائهــا ....ومــن أبرزهــا : 

أ. ملفــات العقــود: والــتي تتضمــن نمــوذج العقــد الموحــد المــبرم مــع المقــاول 
مــع  المــبرم  الموحــد  العقــد  ونمــوذج  والمواصفــات  الكميــات  وجــداول 

 . الإستشــاري 
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ومحاضــر  المراســلات  جميــع  تتضمــن   : المشــروع  مراســلات  ملفــات  ب. 
الملــف في  بالمشــروع ويفيــد الإطــلاع علــى هــذا  الإجتماعــات الخاصــة 

   . التنفيــذ  مشــاكل  معرفــة 

ج. حســاب المشــروع (بطاقــة مراقبــة مخصصــات المشــروع )  وتمثــل حســاب 
المشــروع وتوزيــــع مخصصاتــــه عـــلى الإلتزامـــــات المكونــــة لفقـــــرات المشــــروع 
القيــود  تتضمــن  كمــا  وغيرهــا،   والتأثيــث...  والإستشــاري  كالمـقـــــاول 

وســندات الصــرف الــتي تمــت عليــه ويمكــن طلــب فحصــه.   

د. تقاريــر المتابعــة : تقــوم  الإدارات الهندســية المختصــة أو إدارات المشــاريع 
بإصــدار تقاريــر المتابعــة لتنفيــذ المشــاريع، تمكــن العضــو الفــني مــن الوقــوف 
علــى حركــة التنفيــذ وتكويــن الــرأي بشــأا وبمــا يتفــق مــع عقــود التنفيــذ .    

هـ-كشــوف وبيانــات الحاســب الآلي: وفي حــالات تطبيــق الحاســب الآلي 
لبيانــات التخصيصــات ومتابعــة التزاماــا والمبالــغ المصروفــة وأيــة بيانــات 
تتضمنهــا فإنــه يمكــن للعضــو الفــني الرجــوع إليهــا والإطــلاع عليهــا للتأكــد 

ممــا تتطلبــه عمليــة الفحــص .  

التعــرف علــى نظــام الرقابــة الداخليــة  الــذي يحكــم دراســات المشــاريع وإقرارهــا   -7

وطرحهــا  وترســيتها وتنفيذهــا وصــرف مســتحقات مبالغهــا واســتلامها وعلــى 
مســتوى كل مشــروع، والــذي يمكــن مــن خلالــه تحديــد الفقــرات الــتي تأخــذ 

أهميــة نســبيه أكــبر في عمليــة المراجعــة.    

8-  تحديــد نســبة المراجعــة، وكذلــك تعيــين الفــترة الزمنيــة الــتي يكلــف العضــو 

الفــني  بفحصهــا. ويتــم ذلــك في حــدود الواجبــات المقــررة علــى عمليــة الرقابــة  
قانونــاً، وفي ضــوء الإمكانــات الماديــة والبشــرية المتاحــة للجهــاز الرقــابي . 
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3/3 معايير اختيار المشروعات التي يتم فحصها :

الإعتبــــارات الأساسيــــة الــتي يـــــراها العـضــــو الفنـــي عنــد اختيــاره للمشــروعات 
الــتي ســيتم فحصهــا هــي مــن خــلال قيمــة تلــك المشــاريع وحجمهــا قياســا بالمبالــغ 
المعتمــده في الميزانيــة الســنوية ووفــق نطــاق العمــل المحــدد في مهمــة المراجعــة ولعينــة  
مــن المشــاريع المختــارة للفحــص، ويمكــن للعضــو الفــني عنــد اختيــار  تلــك العينــة أخــذ 

المعايــير والإعتبــارات الآتيــة بعــين الإعتبــار لاختيــار المشــاريع الــتي يتــم فحصهــا :

 أ. المشاريع التي تزيد تكاليف تنفيذها عن المعدل المقرر لتكاليفها المقدرة .

 ب. المشاريع التي طال التأخير في تنفيذها أكثر مما يجب .

 ج. المشاريع التي طرأ عليها تعديلات جوهرية بالغة الأهمية عند تنفيذها .

 د. المشاريع التي صدر بشأا أوامر تغييرية أدت إلى تعديل قيمة العقد .

4/3  إجراءات الرقابة على المشروعات الرئيسية (العمل الميداني):

 المشــروعات تتضمــن مراحــل متعــددة إبتــداءً مــن دراســة الجــدوى فالإرتبــاط 
والمراجعــة  التدقيــق  إجــراءات  فــإن  لذلــك  ووفقــاً  والإســتلام،  والتنفيــذ  والتعاقــد 

لمصروفــات المشــروعات الرئيســية، تنفــذ  وفقــاً لمراحلهــا وتفحــص فيهــا  :  

 v إجراءات سابقة لمرحلة الإرتباط والتعاقد.

 v إجراءات  طرح المناقصات .

 v إجراءات استلام العطاءات والفتح.

 v إجراءات الترسية.

 v إجراءات إبرام العقد.

 v إجراءات التنفيذ والصرف.
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v الأوامر التغييرية.

 v إنجاز أعمال المشروع وغرامات التأخير.

 v فترة الصيانة ومحجوز الضمان.

 4/3-1 إجراءات سابقة لمرحلة الإرتباط والتعاقد: 

1. التحقــق مــن وجــود دراســات تبــين جــدوى وهــدف المشــروع ومــدى كفايتهــا 

وشمولهــا لمختلــف الجوانــب الفنيــة والماليــة والإقتصاديــة والقانونيــة وأن كافــة 

المســتندات والتحضــيرات قــد اســتوفت جميــع المتطلبــات الضروريــة قبــل 

طــرح المناقصــة.  

2. التأكــد مــن التقيــد بأحــكام القوانــين والقواعــد الماليــة المقــررة فيمــا يتعلــق 

بتوفــير الإعتمــادات الماليــة في موازنــة الجهــة صاحبــة المشــروع قبــل الإرتبــاط 

بالصــرف وطــرح المناقصــة والتأكــد مــن وجــود موازنــة تقديريــة للمشــروع. 

3. التحقــق مــن أن المشــروعات الرئيســية الجــاري تنفيذهــا هــي في إطــار الخطــة 

العامــة للدولــة وأــا مدرجــة ضمــن المشــروعات الموافــق عليهــا مــن الجهــة 

الحكوميــة المختصــة ( مجلــس التخطيــط/ مجلــس الــوزراء أو غيرهــا........) 

المناقصــة والعقــد علــى الأجهــزة الحكوميــة  مــن عــرض مشــروع  التحقــق   .4

المختصــة (جهــاز الرقابــة الماليــة/ وزارة الماليــة/ وزارة العــدل.. الخ )  والــتي 

يتجــاوز مبلغهــا النصــاب للعــرض علــى تلــك الجهــات طبقــا للقانــون  ... 

وأن الملاحظــات والتعديــلات الــتي أبديــت بشــأن صيغــة العقــد وإجــراءات 

المناقصــة قــد تم الأخــذ ــا وتســويتها علــى وجــه مقبــول.

5. التحقــق مــن قيــام الجهــة المعنيــة بالتنســيق مــع الجهــات الحكوميــة الأخــرى 

الــتي قــد يكــون لهــا علاقــة بتنفيــذ المشــروع لأغــراض توفــير الموقــع، توفــير 
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مــن  ذلــك  وغــير  واــاري  والهاتــف  والكهربــاء  المــاء  تمديــدات  الطــرق، 
الخدمــات.

6. التحقــق مــن تقــديم المكتــب الإستشــاري للمشــروع بوليصــة تأمــين ســارية 
المفعــول وصــادرة عــن إحــدى شــركات التأمــين الوطنيــة لصالحــه،  مقابــل 
أيــة خســائر ناجمــة عــن مطالبــات أو مســؤولية قانونيــة ناتجــة عــن إهمــال أو 
تقصــير يــؤدي لحــدوث أخطــاء أو عيــوب بالخدمــات المقدمــة منهــم وتزويــد 
الأقســاط  لســداد  المؤيــدة  والإيصــالات  بالمســتندات  الحكوميــة  الجهــة 

المســتقبلية. 

4/3-2 فحص إجراءات  طرح المناقصات  :

1. الأصل في تنفيذ المشروعات أن يتم عن طريق المناقصة العامة، وفي حالة 
طلــب الجهــة الخــروج عــن ذلــك يقتضــي التحقــق مــن المــبررات ووجــود 

موافقــة اســتثنائية مــن الســلطة المختصــة وفقــاً للتشــريعات النافــذة. 

2. التحقق من أن عرض مشاريع المناقصات على لجان المناقصات المختصة 
وحســب صلاحيتهــا قــد تم بطريقــة صحيحــة وفقــاً لقيمتهــا المحــددة لهــا 
بموجــب القوانــين والتشــريعات النافــذة والمنظمــة لعمــل لجــان أو مجالــس 

المناقصــات المختصــة .

3. التحقــق مــن قيــام الجهــة بإعــداد وتنظيــم شــروط المناقصــة الخاصــة والعامــة 
وتعليمــات المناقصــين والرســومات والخرائــط وإجــراءات التنفيــذ والمعلومــات 
المتعلقــة بتقــديم واســتلام العــروض والتأمــين المؤقــت والنهائــي الــلازم وكافــة 
المطلوبــة  الخدمــات  اســتلام  للدولــة  تضمــن  الــتي  اللازمــة  التفصيــلات 
بالمواصفــات المحــددة وبالفــترة المتعاقــد عليهــا وبالأســعار الــتي تمــت الموافقــة 

عليهــا .
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4. التحقــق مــن طريقــة الإعــلان عــن المناقصــة في الصحــف، وأنــه تم تحديــد 
تاريــخ محــدد لانتهــاء موعــد تقــديم العطــاءات (تاريــخ الإقفــال).

5. التحقــق مــن وجــود تصنيــف للمقاولــين تبعــاً لفئاــم وســابق خبراــم وأن 
حــق الإشــتراك بالمناقصــة وتقــديم العطــاءات مكفــول لجميــع الشــركات 

والمقاولــين المصنفــين للقيــام بالأعمــال المطلوبــة حســب فئــة تصنيفهــم.

6. التحقــق مــن عــدم طــرح المناقصــات بالتكــرار ولــذات الأعمــال أو المــواد 
كليــاً أو جزئيــاً لغــرض اللجــوء إلى تجزئــة الأعمــال والتهــرب مــن النصــاب 
الــذي يســتوجب بعــض الشــروط الــتي تتطلبهــا القواعــد الماليــة الســارية في 

الدولة وبما يحول دون ارتفاع كلفة كل جزء من المشروع على حدا.  

4/3-3 فحص إجراءات إستلام العطاءات والفتح :

1. التحقق من ختم العطاءات من قبل مقدميها وكـــذلك من قــبـــل  لـــجــان 
أو مجـــــالس المناقصــات المختصــة عنــد فتــح المظاريــف و الإلتــزام بالأحــكام 

المنظمــة لإجــراءات اســتلام العطــاءات وفتحهــا .

2. التحقــق مــن الإلتــزام بأحــكام تشــريعات المناقصــات النافــذة في شــأن كتابــة 
الأســعار رقمــاً وحرفــاً إذا كان هنــاك أســعار معدلــة يكــون ذلــك بالرقــم 

والحــرف مــع التوقيــع عليــه.

3. التحقــق مــن فتــح المظاريــف وفي الموعــد المحــدد مــن قبــل لجنــة المناقصــات 
المختصــة وتوفــر النصــاب القانــوني لعمليــة الفتــح وذلــك مــن واقــع محضــر 

فتــح المظاريــف.

فتــح  بمحضــر  الــواردة  البيانــات  مــع  المقبولــة  العــروض  علــى  الإطــلاع   .4
المظاريــف. 
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5. التحقــق مــن أنــه تمــت مراجعــة العطــاءات قبــل تفريغهــا ويتــم مراجعتهــا 
مراجعــة حســابية وفي حالــة الإختــلاف بــين ســعر الوحــدة وبــين الســعر 

الإجمــالي يؤخــذ بســعر الوحــدة .

6. التحقــق مــن قيــام المناقصــين بتقــديم التأمــين المؤقــت المنصــوص عليــه في 
التأمــين، تطبــق أحــكام  تقــديم هــذا  المناقصــة، وفي حــال عــدم  شــروط 
قوانــين المناقصــات والتشــريعات النافــذة  في هــذا الخصــوص مــع إثبــات 

ذلــك في محضــر فتــح المظاريــف .

7. التحقــق  مــن التقريــر الفــني ومــن صحــة الإجــراءات الــتي تتــم في المناقصــات  
الــتي تقــدم عطاءاــا بمظروفــين فــني ومــالي في المناقصــات الــتي تتطلــب 

ذلــك.

8. التحقــق مــن أنــه لم يتــم إجــراء أيــة تعديــلات علــى العــروض المقدمــة مــن 
قبــل المناقصــين بعــد فتــح المظاريــف. 

4/3-4 فحص إجراءات الترسية :

1. في حــال تكليــف مقــاول محــدد بتنفيــذ الأعمــال بالأمــر المباشــر مــن ســلطة 

عليــا، يقتضــي إرفــاق نســخة مــن هــذا الأمــر مؤيــدة بموافقــة الســلطة الــتي 
ذلــك. أجــازت 

2. التحقــق مــن أن عمليــات الإتصــال الــتي قــد تجريهــا الجهــة صاحبــة المشــروع مــع 
المناقصــين بعــد فــض العــروض تمــت بتفويــض مــن لجنــة المناقصــات المختصــة 

وفي حــدود مــا سمحــت بــه القوانــين والأنظمــة المرعيــة .

3. التأكــد مــن أن إســناد أعمــال المشــروع قــد تم علــى مقدمــي العطــاء المطابــق 
للمواصفــات والأقــل أو الأفضــل ســعراً، ومراعــاة بعــض الأســس وأهمهــا:    
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أ.  أن  الجهات التي قامت بالتقييم الفني وثبتت توصياا للترسية هي جهات 
لجان مؤهلة فنياً، وأن عملها طبقا للقوانين والتشريعات النافذة. 

 ب.  أن يكــون تقريــر الجهــات أو اللجــان الفنيــة للمفاضلــة بــين العطــاءات تقريــراً 
وافيــاً وشــاملاً  العناصــر والمواصفــات والشــروط الفنيــة الــتي طرحــت علــى 

أساســها المناقصــة.

 ج.  أنــه تم تحديــد معايــير المفاضلــة بــين المناقصــين ومــبررات عــدم التوصيــة علــى 
الســعر الأقــل.

 د.  التأكد من قيام المناقص الذي رســت عليه المناقصة  تقديم التأمين النهائي 
المطلــوب طبقــاً لمــا هــو وارد بشــروط المناقصــة خــلال المــدة المحــددة مــن 
تاريــخ إعلامــه بذلــك مــع ملاحظــة تجديــد مــدة صلاحيــة التأمــين تبعــاً 

لتمديــد فــترة التعاقــد. 

 ه.  ملاحظة أن يكون كتاب الترســية مطابقاً لقرار البت والمعتمد من الســلطة 
المختصــة، تبعــاً للنصــاب المــالي للمناقصــة وأن يكــون خطــاب الضمــان 

مطابقــاً لنمــوذج التأمــين النهائــي المرفــق بمســتندات المناقصــة.

4/3-5 فحص إجراءات إبرام العقد:

1. التحقــق مــن عــدم اســتصدار أيــة مســتندات أو وثائــق أو خطابــات رسميــة 
ترتــب عليهــا إلتزامــات قانونيــة علــى الجهــة الحكوميــة قبــل إبــرام العقــد 

وإصــدار أمــر المباشــرة بالعمــل.

2. إذا كانــت لــدى الدولــة بموجــب تشــريعاا النافــذة نمــاذج عقــود موحــدة 
فيتــم التأكــد مــن اســتخدام  تلــك النمــاذج عنــد التعاقــد مــع الغــير . 

3. التحقــق مــن إبــرام عقــد بــين الجهــة الحكوميــة والمقــاول المنفــذ للمشــروع، وأن 
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هــذا العقــد يتضمــن تاريــخ التوقيــع وســريانه ومــدة التنفيــذ و كافــة العناصــر 
والبنــود اللازمــة كشــروط الدفــع والشــروط الجزائيــة وفــترة الصيانــة وغيرهــا 
لتنظيــم العلاقــة بــين الطرفــين ويضمــن حقــوق الدولــة دون النــص فيــه علــى 
أيــة التزامــات مــن شــأا تحميــل الدولــة أعبــاء غــير مــبررة كفوائــد تأخــير 
صــرف الدفعــات أو الإعفــاء مــن الرســوم أو عــدم إعطــاء أولويــة لشــراء 

واســتخدام المنتجــات والمرافــق الوطنيــة .

4. التحقــق مــن أن كلاً مــن المقــاول الموقــع معــه عقــد المشــروع و الإستشــاري 
الخــاص بالمشــروع لا تربطهمــا مصلحــة مشــتركة في تنفيــذ المشــروع . 

5. التحقــق مــن عــرض مشــروع العقــد قبــل توقيعــه علــى الــوزارات أو الجهــات 
القانونيــة بذلــك ( وزارة العــدل /وزارة الشــؤون القانونية..وغــيره) وذلــك 
في حالــة تجــاوز قيمــة العقــد  المبلــغ المحــدد بموجــب تشــريعات دول مجلــس 

التعــاون لــدول الخليــج العربيــة . 

6. التحقــق مــن تضمــين العقــد لشــرط خضــوع العقــود المبرمــة مــع المقاولــين 
لقضــاء الدولــة الوطــني في حالــة حــدوث أي خــلاف أو أي ضــرر أو 
إشــكال يترتــب مــن عمــل المشــروع وخاصــةً فيمــا يتعلــق منهــا بالعقــود مــع 

أطــراف خارجيــة.  

7. التحقــق مــن تقــديم المقــاول لمســتندات تأمــين ضــد مخاطــر تنفيــذ العقــد 
وتأمــين عمــال الجهــة المعنيــة والعمــال الذيــن يعملــون بالموقــع خــلال مــدة 

تنفيــذ العقــد.

4/3-6 فحص إجراءات التنفيذ والصرف:

وفي هذه المرحلة يتم التأكد من سلامة التنفيذ  وإصدار مستخلصات 
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أو شهادات الدفعة للعمل المنفذ  ( مستحقات المقاول) بالشكل الصحيح 
ومؤيدة ومعتمدة من المختصين في المشــروع ووفقاً لبنود العقد، كما تتضمن 

مراجعة أتعاب المكاتب الإستشارية وذلك على النحو التالي : 

فحص إجراءات الصرف للمقاول :  1-6-4/3

1. التحقــق مــن البنــود الأساســية للعقــد المــبرم مــع المقــاول والــتي يترتــب عليهــا 
أو تؤثــر علــى مبالــغ العقــد المــبرم في الإســتحقاق أو الإلتــزام  ومــن هــذه 
البنــود ( الدفعــة المقدمة/شــهادة الدفعــة/ قيمــة الأعمــال المنفــذة /المــواد 
الأوليــة المطروحــة في موقــع العمــل/ المكائــن والأجهــزة المــوردة لموقــع العمــل/ 
إســترداد الدفعــة المقدمــة/ الحجوزات/غرامــة التأخــير/ الأوامــر التغيريــة/ رد 

الحجــوزات/ التمديــد / إحتياطــي الأعمــال غــير المنظــورة) . 

2. التحقــق مــن أن مبلــغ  الدفعــة  المصــروف مقدمــاً للمقــاول عنــد البــدء في 
تنفيــذ المشــروع تم وفقــاً لبنــود العقــد وأنــه تم تقــديم مقابلهــا ضمــان بنكــي 
بنفــس القيمــة ســاري المفعــول حــتى تاريــخ اســترداد كامــل الدفعــة المقدمــة.

3. التأكــد مــن أن الدفعــات تتــم في ضــوء مــا أنجــز مــن أعمــال ومــا تــورد مــن 
مــواد بنــاءً علــى طلبــات مقدمــة مــن المقــاول وبموجــب مســتخلص لقيمــة مــا 
يســتحقه مقرونــة بالفواتــير وشــهادات الدفــع والبيانــات اللازمــة ومصــادق 
عليهــا مــن المهنــدس الإستشــاري ومســاحي الكميــات في حــال وجودهــم 
وأن ذلــك قــد اقــترن بمراجعــة وتصديــق مــن قبــل أحــد الفنيــين المؤهلــين 

التابعــين للجهــة المعنيــة.  

حســابية  مراجعــة  العقــد  عــن  صــدرت  الــتي  الدفــع  شــهادات  مراجعــة   .4

مؤيــدة.  مســتندات  مــن  الشــهادة  مرفقــات  مــع  ومطابقتهــا 
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5. التحقــق مــن أن جميــع طلبــات الدفــع والشــيكات الصــادرة قــد تم تنظيمهــا 
عــن  هنــاك وكيــل  معــه، حــتى وإن كان  المتعاقــد  المنفــذ  المقــاول  لصــالح 

الإســتحقاق.      صاحــب 

مــن قيمــة الأعمــال  6. التحقــق مــن خصــم 10٪ أو النســبة المقــررة قانونــاً 
المنجــزة لمحجــوز الضمــان لحــين الإنتهــاء مــن فــترة الصيانــة وإصــدار شــهادة 
الإســتلام النهائــي والتثبــت مــن صحــة قيدهــا لحســاب محجــوز الضمــان  .

7. مراجعــة نســب إنجــاز المشــروع في مراحــل معينــة مــن التنفيــذ وذلــك بالرجــوع 
إلى شــهادات الدفــع وجــداول الكميــات والجــداول الزمنيــة المرحليــة المعــدة 
الأعمــال  تناســب  مــن  التحقــق  ــدف  المــورد  وفواتــير  المشــروع  لتنفيــذ 

المنجــزة فعليــاً مــع المبالــغ المصروفــة للمقــاول. 

8. التحقــق مــن أن الصــرف علــى المشــروع خــلال مراحــل التنفيــذ يتــم وفقــاً 
للإعتمــادات المخصصــة لذلــك وحصــر أيــة أعمــال جــرى تنفيذهــا ولم تــرد 

أصــلاً ضمــن اعتمــادات الموازنــة. 

الرئيســية  المشــروعات  علــى  الســنة  تمــت خــلال  الــتي  المناقــلات  مراجعــة   .9

إجراءاــا.  ســلامة  ومــدى  ومبرراــا 

10. في حــال تمويــل بعــض المشــروعات الحكوميــة بقــروض مــن البنــوك المحليــة 

مــع  المبرمــة  القــروض  علــى  تنفــذ خصمــاً  الــتي  المشــروعات  يتــم حصــر 
البنــوك وفحــص المنصــرف الفعلــي منهــا وبيــان كيفيــة التعاقــد ومــدى اتفــاق 
القــرارات الصــادرة بشــأن هــذه المشــروعات مــع القواعــد الماليــة المعمــول ــا 

في الدولــة وكيفيــة ســداد القــروض البنكيــة والمعالجــات المحاســبية لهــا .
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4/3-6-2   مراجعة أتعاب المكاتب الإستشارية :

أتعــاب  مراجعــة  لــدى  عليهــا  التركيــز  يجــب  الــتي  النقــاط  أهــم  مــن 
: يلــي  مــــا  الإستشــارية  المكاتــب 

1. التحقق من تقديم المهندس الإستشــاري وثيقة تأمين مهني ســارية المفعول  
التشــريعات  تقــرره  ومــا  المشــروع  ومــدة  المطلوبــة وحســب طبيعــة  للفــترة 

النافــذة . 

2. التحقــق مــن التــزام الإستشــاري بقيمــة الميزانيــة التقديريــة للمشــروع عنــد 
إعــداد التصاميــم.

3. مراجعــة الدفعــات المصروفــة والتحقــق مــن أن الصــرف تم وفقــاً للشــروط 
الــواردة بالعقــد وشــروط الخدمــات الإستشــارية ووفــق التشــريعات النافــذة 

في الــدول المعنيــة .  

4. التأكد من أن الجهة قد استفادت من أعمال التصاميم المنفذة .  

5. التأكــد مــن صــرف المســتحقات الباقيــة ( المبالــغ المســتقطعة مــن الدفعــات) 
للإستشــاري  عــن أتعــاب الإشــراف بعــد انتهــاء فــترة الصيانــة . 

6. في حالــة احتســاب أتعــاب الإستشــاري كنســبة مــن قيمــة العطــاء المقبــول 

يجــب مراعــاة التأكــد مــن اســتبعاد مبلــغ الإحتياطــي مــن قيمــة العطــاء .  

7. التحقــق مــن عــدم تضمــين العقــود مصاريــف  محتســبة ضمــن اســتحقاقات 
الإستشــاري وضمــن مســؤولياته كمصاريــف  الإنتقــال أو تخصيــص ســيارة 
للإستشــاري أو غــير ذلــك  ووفــق التشــريعات النافــذة في الــدول المعنيــة . 

8. التحقــق مــن إعــداد تقاريــر متابعــة شــهرية مــن قبــل الإستشــاري المشــرف 
لمعرفــة وجــود عيــوب فنيــة بالمشــروع مــن عدمــه .   



-١٦٦-

4/3-7 الأوامر التغييرية:

1. التحقــق مــن أن مبالــغ أوامــر التغيــير الصــادرة علــى المشــروع  لا تتجــاوز 
النســبة المقــررة في قوانــين وتشــريعات المناقصــات النافــذة في دول مجلــس 

التعــاون لــدول الخليــج العربيــة. 

2. في حالــة  صــدور أوامــر تغييريــه لأعمــال لا توجــد لهــا أســعار أو بأســعار 

التغيــير،  أمــر  ــا  صــدر  الــتي  الأســعار  أن  مــن  التحقــق  فيتــم  جديــدة 
تمــت مــن خــلال معرفــة ســعرها الســوقي ومفاوضــة المقــاول بشــأا ويتــم 
عــرض نتيجــة التغيــيرات علــى لجنــة أو مجلــس المناقصــات المختــص ووفقــا 

للتشــريعات النافــذة في كل دولــة .

3. التحقــق مــن إصــدار أوامــر التغيــير بتمديــد مــدة التنفيــذ، خــلال فــترة تنفيــذ 
العقــد، وليــس بعــد انتهائــه، ودراســة المــبررات المقدمــة لذلــك ومــدى دقتهــا 
بالرجــوع لــرأي الإستشــاري والفنيــين ذوي الإختصــاص ومــدى تناســب 

فــترة التمديــد مــع حجــم الأعمــال بالأوامــر التغييريــة.

4. التحقــق مــن وجــود ضوابــط لإصــدار الأوامــر التغييريــة وعــدم التوســع فيهــا 
وتقــديم المــبررات الكافيــة حيالهــا مدعمــةً بتوصيــة مــن المهنــدس المشــرف 
وموافقــة الجهــة المعنيــة وأن تكــون ضمــن النســبة المحــددة اســتناداً لقيمــة 

العقــد الإجماليــة .  

زيــادة في الأعمــال  أو  تعديــلات  الناجمــة عــن  التغييريــة  مراجعــة الأوامــر   .5

مــن الآتي : المتعاقــد عليهــا والتحقــق 

أ. أن هــذه الأوامــر تتعلــق بأعمــال طارئــة وضروريــة لم تكــن متوقعــة 
عنــد إعــداد شــروط المناقصــة.
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ب. أن تكون من صميم طبيعة العمل الأصلية ومكملة أو معدلة له.

ج. ليس من مصلحة الدولة طرحها في مناقصة منفصلة. 

د. أن تكــون حســب شــروط ومواصفــات المناقصــة الأصليــة المطلــوب 
الإضافــة عليهــا أو الحــذف منهــا، وبنفــس فئــات الأســعار الــواردة 

فيهــا. 

ه. أن لا يقصــد منهــا اســتغلال اعتمــادات متاحــة أو ــرب المقــاول مــن 
دفــع غرامــات تأخير.

4/3-8  إنجاز أعمال المشروع وغرامات التأخير:

1. التحقق من تنفيذ العقد على أكمل وجه طبقاً لشــروط التعاقد في الوقت 
المحــدد والتأكــد مــن إصــدار شــهادة الإســتلام المؤقــت للأعمــال مــع مراعــاة 

ما جاء بتوصيات اللجنة الفنية المشكلة للإستلام. 

2. في حــال وجــود ملاحظــات أو نواقــص عنــد الإســتلام المؤقــت للأعمــال، 

المقــاول  قيــام  لحــين  مقابلهــا  مناســب  مبلــغ  خصــم  مــن  التأكــد  يجــب 
الصيانــة. الضمــان/  فــترة  بإصلاحهــا خــلال 

3. التحقــق مــن تشــكيل لجنــة لاســتلام المشــروع إســتلاماً مؤقتــاً بعــد الحصــول 
علــى كتــاب مــن المقــاول يفيــد بإائــه للأعمــال المتعاقــد عليهــا والعمــل 

علــى معاينــة الأعمــال المنجــزة وإعــداد محضــر رسمــي بذلــك.

4. التحقــق مــن تحصيــل قيمــة غرامــات التأخــير في حــال تخلــف المقــاول عــن 
تســليم الأعمــال في التاريــخ المحــدد لذلــك، وفي حالــة الإعفــاء مــن غرامــات 
التأخــير يســتوجب التأكــد مــن وجــود موافقــة خطيــة بذلــك وأن الجهــة الــتي 
أجــازت الإعفــاء هــي ســلطة مختصــة ولديهــا صلاحيــة الإعفــاء حســب 
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التشــريعات النافــذة مــع الإطــلاع علــى المــبررات الــتي قدمــت للإعفــاء.

5. التأكــد مــن وجــود شــهادة تثبــت قيــام المقــاول بتنظيــف الموقــع وإزالــة العوائــق 

ومخلفــات البنــاء عقــب الإنتهــاء مــن الأعمــال وخــلاف ذلــك يتــم نقــل 

المخلفــات علــى نفقــة المقــاول وتحصيــل التعويضــات المقــررة.

6. التحقــق مــن وجــود إقــرار بالمخالصــة مــن المقــاول يفيــد بــأن الدفعــة النهائيــة 

تمثــل رصيــد المبالــغ المســتحقة لــه بموجــب العقــد أو أيــة معامــلات ناشــئة 

عنــه أو عــن أوامــر تغييريــه صــادرة لصالحــه وأنــه باســتلامه لتلــك المبالــغ لم 

تعــد لــه أيــة مطالبــات لــدى الإدارة المعنيــة.

7. مراعــاة تســوية الشــركات الأجنبيــة المنفــذة لالتزاماــا الضريبيــة مــع الــوزارة 

أو الجهــة الحكوميــة المختصــة بجبايــة الضرائــب، وبموجــب شــهادة صــادرة 

مــن الــوزارة أو تلــك الجهــة قبــل صــرف الدفعــة الأخــيرة لتلــك الشــركات.

8. التحقــق مــن اتخــاذ الجهــة الحكوميــة المعنيــة الإجــراءات القانونيــة اللازمــة 

حيال أي مقاول ثبت عــــدم مـــــقدرته عـــلـــــى الـــــــوفــــــاء بالتـــــزاماته التعــــاقدية 

ومصـــادرة مبــالـــغ التأمينــات والضمانــات الخاصــة بــه. 

9. الوقوف على متابعة تشغيل المشروع المنجز ومدى الإستفادة منه،وتحقيقه 

الأهــداف الإقتصاديــة أو الإجتماعيــة الــتي أنشــئ مــن أجلهــا المشــروع 

وذلــك باســتخدام الأســاليب المتعــارف عليهــا في قيــاس الأداء.

4/3-9 فترة الصيانة ومحجوز الضمان:

1. التحقــق مــن تطبيــق فــترة الصيانــة الــواردة بشــروط العقــد وتبــدأ مــن تاريــخ 

إصــدار شــهادة الإســتلام المؤقــت للأعمــال حــتى إصــدار شــهادة الإســتلام 

النهائي للمشروع. 
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التحقــق مــن قيــام الإدارة المعنيــة بالإحتفــاظ بســجل لودائــع الصيانــة يــدوّن   .2  

فيــه جميــع المبالــغ المحتجــزة مــن الدفعــات المصروفــة ومطابقــة أرصــدة هــذا 
دوريــاً.  الماليــة  وزارة  ســجلات  مــع  الســجل 

الإســتلام  بعــد  يتــم  أن  الضمــان  محجــوز  عــن  الإفــراج  في  الأصــل  إن   .3  

أو  الضمــان جزئيــاً  عــن محجــوز  الإفــراج  النهائــي للأعمــال. وفي حالــة 
كليــاً قبــل الإســتلام النهائــي، التحقــق مــن تغطيــة فــترة الصيانــة بكفالــة 
مصرفيــة لصــالح الجهــة المعنيــة مقابــل الإفــراج الجزئــي أو الكلــي عــن محجــوز 

الفــترة.  تلــك  خــلال  الأعمــال  لســلامة  ضمانــاً  الضمــان، 

في حالــة عجــز المقــاول عــن قيامــه بالإصلاحــات المطلوبــة خــلال فــترة   .4  

الصيانــة فإنــه مــن حــق الجهــة المعنيــة الحجــز علــى قيمــة محجــوز الضمــان 
منهــا.  الإصلاحــات  هــذه  قيمــة  واســتقطاع 

مراعــاة القيــود النظاميــة الخاصــة بالكفــالات المقدمــة مقابــل الإفــراج عــن   .5  

الضمــان. محجــوز 
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الباب الرابع

4-  إجراءات الرقابة على الإيرادات  

المقدمــة

تشــكّل الإيــرادات العامــة الأســاس المــادي الــذي تســتعين بــه الحكومــات في تغطيــة 
نفقاــا وأعبائهــا الــتي تنشــأ عــن تحقيــق سياســاا في اــالات المختلفــة، وتنفيــذ مشــروعاا 
الإقتصاديــة والإجتماعيــة والثقافيــة وغيرهــا، ، كمــا تحــرص الحكومــات أيضــاً علــى حمايــة 
مصــادر إيراداــا والعمــل علــى تنميتهــا وتجديدهــا وتنويعهــا، حــتى تضمــن دخــلاً مســتقراً 

ومضمونــاً لآجــال غــير محــدودة.

 وتــولي الــدول اهتمامــاً كبــيراً للرقابــة علــى الإيــرادات العامــة، والــتي ــدف إلى 
التحقــق مــن صحــة تقديــر وتحصيــل وتوريــد تلــك الإيــرادات، وكذلــك حمايتهــا مــن التلاعــب 
وباعتبــار أجهــزة الرقابــة الماليــة العليــا في دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة هــي 
المســؤولة عــن الرقابــة علــى الأمــوال الحكوميــة بشــكل عــام، فــلا بــد مــن إيــلاء موضــوع 
الإيــرادات العامــة مــا تســتحقه مــن عنايــة وجهــد، لإحــكام الرقابــة عليهــا، وضمــان عــدم 
العبــث ــا أو التــواني في تحصيلهــا، ســواء مــن خــلال هــذا الفصــل المتعلــق بـــ  (دليــل مراجعــة 
الإيــرادات)، أو إعــداد برامــج التدقيــق التفصيليــة لــكل نــوع مــن أنــواع الإيــرادات، أو تنظيــم 

البرامــج التدريبيــة المختلفــة حــول موضــوع الرقابــة علــى الإيــرادات.

1/4 أنواع الإيرادات وتقسيماتها:

تشــمل الإيــرادات العامــة، الــتي تعنينــا في هــذا الدليــل، كافــة الحقــوق النقديــة 
الــتي تزيــد مــن موجــودات الحكومــة وتحصّــل مــن قبــل الجهــات الخاضعــة لرقابــة ديــوان 
والعائــدات  والجــزاءات،  والغرامــات  والرســوم  الضرائــب  ذلــك  ويشــمل  المحاســبة. 
الأخــرى الــتي تتحقّــق مــن أمــلاك الدولــة واســتثماراا، أو نتيجــة خدمــات وأنشــطة 

تؤديهــا الحكومــة في الداخــل أو الخــارج.
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ويختلــف تقســيم هــذه الإيــرادات  مــن دولــة إلى أخــرى مــن ناحيــة أهميتهــا 
وســلطة تحصيلهــا والمعايــير الــتي تحكمهــا ومــدى إحــكام الرقابــة عليهــا . وبشــكل عــام 
ومــن الجهــة الرقابيــة وماتتطلبــه مــن إجــراءات تدقيــق لــكل نــوع مــن أنــواع الإيــرادات 

يمكــن تقســيمها إلى مــا يلــي :

1/4-1  تقسيم الإيرادات بمعيار أهميتها بالنسبة للخزانة العامة .

يمكن تقسيم الإيرادات من حيث أهميتها بالنسبة للخزانة العامة إلى :

إيرادات رئيسية  أ. 

إيرادات أخرى ثانوية.ب. 

أنــواع الإيــرادات مــن وقــت لآخــر، حســب  نــوع مــن  وتتفــاوت أهميـّـة كلّ 
للدولــة. الإقتصاديــة  والبنيــة  الإيــراد،  ومصــادر  الدولــة،  ظــروف 

1/4-2 تقسيم الإيرادات من حيث علاقتها بسلطة الحكومة:

إذا نظرنــا للإيــرادات العامــة مــن زاويــة الســلطة الــتي تمارســها الحكومــة 
في اتمــع، فإنــه يمكــن تمييــز ثلاثــة أنــواع مــن هــذه الإيــرادات، وذلــك علــى 

الوجــه الآتي:

إيرادات سيادية: . 1

 وهي الإيرادات التي تحصل عليها الحكومة من الأفراد بحكم سيادا 
في الدولــة، دون أن تقــدّم خدمــات معيّنــة لــكل فــرد علــى حــدة، مقابــل هــذه 
الأمــوال. ولعــلّ أبــرز مثــال علــى هــذه الإيــرادات، رســوم الإمتيــاز وعائــدات 

الضرائــب بصفــة عامــة، وبعــض أنــواع الغرامــات والرســوم.

وتخضــع هــذه الإيــرادات في مجــال الرقابــة عليهــا لقوانــين وتشــريعات 
معيّنــة، تحــدّد أوعيتهــا، ونســب اســتحقاقها، ومواعيــد تحصيلهــا، وأيــة غرامــات 

أو جــزاءات قــد تفــرض علــى المتخلّفــين عــن أدائهــا.  
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إيرادات  مقابل خدمات : . 2

وتتمثــل هــذه الإيــرادات في الأمــوال الــتي تحصــل عليهــا الحكومــة مقابــل 
أداء خدمــات معينــة للأفــراد، بحيــث لا تجــبى هــذه الأمــوال إذا لم يحصــل 
الأفــراد علــى الخدمــة. وتشــكّل أنــواع الرســوم غالبيــة هــذا النــوع مــن الإيــرادات. 
ولعــلّ مــن أمثلــة ذلــك، رســوم الجــوازات والإقامــات والرخــص ورســوم المحاكــم 
ورســوم  الخدمــات العقاريــة والخدمــات البريديــة وغــير ذلــك مــن أنــواع الرســوم.

وتحــدّد هــذه الإيــرادات عــادة، بموجــب قوانــين ولوائــح حكوميــة تبــينّ 
قيمــة الرســم وحالــة اســتحقاقه وطريقــة دفعــه.

إيرادات مساهمات وعوائد أملاك الدولة وإيرادات أخرى:. 3

وتشــمل هــذه الإيــرادات العائــدات والأربــاح الــتي تجنيهــا الحكومــة مــن  
أملاكهــا العقاريــة والصناعيــة والتجاريــة والماليــة والثــروات الطبيعيــة ومــا تســاهم 
عائــد  أخــرى ذات  مشــاريع  أيــة  أو  أو مؤسســات  شــركات  الدولــة في  بــه 

إقتصــادي .

ويعالج أغلب هذا النوع من الإيرادات بطرق محاسبية خاصة، تختلف 
عــن طــرق المحاســبة الحكوميــة، حيــث يغلــب علــى حســاباته الطابــع التجــاري، 
وبالتــالي فإنــه يتطلــب أســلوباً خاصــاً في الرقابــة الماليــة عليــه ، ويدخــل جانــب 
مــن تدقيــق هــذه الإيــرادات في مجــال الرقابــة علــى الإســتثمارات والشــركات 

والمؤسســات العامــة.

2/4 متطلبات الرقابة على الإيرادات:

لم تعــد الرقابــة علــى الإيــرادات مجــرد عمليــات وإجــراءات حســابية مــن واقــع 
توريــد  مــن  والتأكــد  المختلفــة،  الحكوميــة  الجهــات  لــدى  والســجلات  المســتندات 
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زيــادة حجــم  أدى  فقــد  الدولــة فحســب.  العامــة في  للخزانــة  منهــا  المتحصــلات 
العامــة وتنــوع مصادرهــا بشــكل كبــير، واختــلاف طــرق جبايتهــا عــن  الإيــرادات 
مــا كان متبعــاً في الماضــي، إلى ضــرورة تطويــر طــرق الفحــص والمراجعــة، وتحديــث 
أســاليب الرقابــة ورفــع مســتواها، لتتــلاءم مــع الأهميــة الكبــيرة الــتي أنيطــت بالإيــرادات 

بشــكل عــام ، ولتحقيــق ذلــك فإنــه ينبغــي توفــير ومراعــاة المتطلبــات التاليــة: 

ضــرورة الإلمــام بدرجــة كافيــة بمواضيــع الإيــرادات محــل الرقابــة مــن جوانبهــا . 1
يتعلــق بأنواعهــا وتقســيماا، أو وظائفهــا والأهــداف  مــا  المختلفــة، ســواء 
المنشــودة منها، أو الجهات القائمة على جبايتها، أو طرق الرقابة عليها، أو 
الــدورة المســتندية الــتي تمــر ــا هــذه الإيــرادات، وكذلــك الســجلات القانونيــة 

المتداولة لهذا الغرض.  

تجميع وتنظيم وتنسيــــق القوانين والـــــــقرارات ونظم وتعليمات الجباية واللوائح . 2
الســارية بشــأا والمنظمــة لموضــوع كل إيــراد علــى حــدا، وينبغــي أن تعمــل 
الإدارات والأقســام المســؤولة عــن تدقيــق الإيــرادات في أجهــزة الرقابــة الماليــة 
العليــا في دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى ذلــك، ووضعــــها 
ذلك بصــورة سهلــة ومُيســـرة فـي متناول يد العضو الفني  وتحت نظره، حتى 

تكــون لــه عونــاً ومرشــداً أثنــاء قيامــه بأعمــال الفحــص والتدقيــق .

ضــرورة الإلمــام بقواعــد وأســس النظــام المحاســبي الــذي يحكــم عمليــة تحصيــل . 3
الإيــراد وإيداعــه، وبمــا يمكــن مــن التعــرف علــى الــدورة المســتندية والســجلات 
المحاسبية (بنظم المعلومات الآلية أو اليدوية) والتحقق من سلامة مدخلات 
ومخرجــات تلــك الــدورة المســتندية ودقــة إصــدار مســتنداا وتقاريرهــا، وانتظــام 
إثبــات ســندات القبــض والقيــد في الســجلات أولاً بــأول، وإيــداع مبالغهــا في 

حســابات البنــوك المختصــة دون تأخــير .
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ضــرورة الإلمــام بالتقديــرات التفصيليــة للإيــراد، والأســس الــتي اعتمــدت عليهــا . 4
الجهــة المعنيــة للوصــول إلى تلــك التقديــرات. فــإن ذلــك يســاعد علــى مقارنــة 
المتحصــلات الفعليــة خــلال الســنة بتلــك التقديــرات، ويعــين علــى تحديــد 
جوانــب الضعــف في عمليــة التحصيــل كمــا يســاعد أيضــاً علــى تحليــل الإيــراد 
مــن عــدة وجــوه، ســواء مــن ناحيــة الممولــين أو فــترات الجبايــة أو حجــم الإيــراد 

في كل منطقــة مــن المناطــق المختلفــة في الدولــة وهكــذا.

والقانونيــة . 5 والإقتصاديــة  الفنيــة  والدراســات  العلميــة  المراجــع  توفــير  ضــرورة 
المتخصصــة حــول موضــوع الإيــراد كلمــا أمكــن ذلــك، وعلــى وجــه الخصــوص 
فيمــا يتعلــق بالإيــرادات الرئيســية للدولــة. ومــن جهــة أخــرى، يقتضــي تشــجيع 
الإيــرادات  حــول  فنيــة  وبحــوث  دراســات  إعــداد  علــى  الفنيــين  الأعضــاء 
القــراءة والإطــلاع  المختلفــة، لأن ذلــك مــن شــأنه حفزهــم علــى اســتمرار 
العلمــي، والــذي هــو ضــروري لتكملــة جانــب الخــبرة العمليــة لديهــم، كمــا 
يعتــبر ضروريــاً لاســتمرار تطويــر وتحســين الأداء بالنســبة للأعضــاء الفنيــين.

تحديــد نســبة المراجعــة، وكذلــك تعيــين الفــترة الزمنيــة الــتي يكلــف العضــو الفــني  . 6
بفحصهــا. ويتــم ذلــك في حــدود الواجبــات المقــررة علــى العضــو الفــني  قانونــاً، 

وفي ضــوء الإمكانــات الماديــة والبشــرية المتاحــة لــه. 

ضــرورة فحــص نظــام الرقابــة الداخليــة وعلــى مســتوى كل إيــراد، و بمــا يمكــن . 7
مــن مــدى التحقــق مــن شموليــة الإيــراد لجميــع فئاتــه، وفعاليــة تحصيــل مبالغــه، 

ومنــع التهــرب لأي مــن مســتحقاته  ومنــع أي غــش أو اختــلاس لمبالغــه .

كمــا يجــب إعــداد برامــج مراجعــة تفصيليــة لــكل نــوع مــن الإيــرادات. ويجــب . 8
النظر إلى هذه البرامج باعتبارها حداّ أدنى للمراجعة، ودليلاً لإرشــاد العضو 
الفــني  أثنــاء عملــه، بحيــث لا تكــون عائقــاً لــه مــن الاســتزادة أو التجديــد، ولا 
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تعمــل علــى تقييــده وحجــر أفــكاره، بــل تــترك لــه فرصــة الاجتهــاد والإبــداع 
والتطويــر. وينبغــي أن يعطــى للعضــو الفــني فرصــة كاملــة لإبــداء رأيــه في برامــج 
المراجعــة نفســها ومــا قــد يــراه لازمــاً للشــطب أو التعديــل عليهــا، في ضــوء 

ممارســاته العمليــة في الفحــص والتدقيــق.  

الإجراءات التمهيدية والتنفيذية للرقابة على الإيرادات:     3/4

الإيــرادات ضمــن خطــط  العليــا تغطيــة تدقيــق  الرقابــة  ينبغــي علــى أجهــزة 
المراجعــة  دوريــاً وســنوياً دون انقطــاع، وإيــلاء عمليــة التدقيــق العنايــة الكافيــة لارتفــاع 
نســبة تعــرض حصيلــة الإيــرادات لمخاطــر عمليــات التلاعــب والإختــلاس، والمباشــرة 
في تنفيــذ إجــراءات تدقيــق الإيــرادات تتطلــب إجــراءات تمهيديــة للإلمــام والتعــرف 
علــى الجهــة المقــرر مراجعتهــا وتفاصيــل إيرادــا والهــدف منهــا ، ومــع الإجــراءات 
التمهيديــة يتــم تحقيــق إجــراءات التدقيــق التنفيذيــة الميدانيــة والــتي ســنتطرق لهــا خــلال 

هــذا الدليــل .    

3/4-1 الإجراءات التمهيدية:

يتطلــب لأداء مهــام المراجعــة في رقابــة الإيــرادات التعــرف علــى وقائــع 
تحقــق الإيــراد للجهــة الحكوميــة المكلــف بمراجعــة إيراداــا مــن خــلال القوانــين 
والتصــرف  ومهامهــا  أهدافهــا  وتحــدد  أداءهــا  تحكــم  الــتي  واللوائــح  والنظــم 
بمواردهــا أو توزيــع أرباحهــا، والخدمــات الــتي تقدمهــا والمبلــغ المطلــوب مقابلهــا.

ــو الفــني  أو فريــق المراجعــة  فإنــه  ــباشرة العضــ ــد مـ ــدم وعنـ ــا تقــ ومــع مــ
ينبغــي تحقيــق الإجــراءات التمهيديــة  لموضــوع المراجعــة وذلــك علــى النحــو 

التــالي :

الإيــراد . 1 الصلــة بموضــوع  ذات  والقــرارات  واللوائــح  القوانــين  علــى  الإطــلاع 
تدقيقــه.  المطلــوب 
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الإطــلاع علــى تفاصيــل تقديــرات الإيــراد في الموازنــة، وفحــص الأســس الــتي . 2
اتبعتهــا الجهــة الحكوميــة للوصــول إلى تلــك التقديــرات.

الإطــلاع علــى التقاريــر  الصــادرة مــن جهــاز الرقابــة الماليــة المتعلقــة بــذات . 3
الموضــوع عــن الفــترة الســابقة ومتابعــة تنفيــذ توصياــا، وكحــدّ أدنى الإطــلاع 
علــى آخــر تقريــر صــادر مــن الجهــاز في هــذا الشــأن، ومــا تم بشــأن هــذه 
الــواردة في تلــك  تبــين تســوية معالجــة الملاحظــات  التقاريــر مــن مراســلات 

التقاريــر. 

مراجعــة الملــف الدائــم للجهــة الإراديــة أو موضــوع الإيــراد المطلــوب تدقيقــه. . 4
أو صلاحيــات   تعليمــات  أو  لوائــح  أو  نظــم  بأيــة  الملــف  ذلــك  وتحديــث 
صــدرت حديثــاً، ومــا يتعلــق بتفاصيــل الســجلات والمســتندات المتوفــرة لــدى 
المســؤولين  المطبــق، وأسمــاء ووظائــف  الحاســوبي  الأتمتــة  الجهــة ونظــام  تلــك 

المخولــين في الجهــة الذيــن لهــم علاقــة بموضــوع المراجعــة.    

الإطــلاع علــى أيــة عقــود امتيــاز أو إيجــار أمــلاك ســارية المفعــول يترتــب عليهــا . 5
تحقيــق أو ترتيــب إيــراد للجهــة تجــاه الغــير، وذلــك للتركيــز عليهــا عنــد الفحــص 

الميــداني .

3/4-2 الإجراءات التنفيذية للرقابة على تحصيل الايرادات:

 علــى الأعضــاء الفنيــين في جهــاز الرقابــة للإيــرادات، وبعــد تغطيــة 
بإجــراء  القيــام  الإيــرادات،  علــى  بالرقابــة  المتعلقــة  التمهيديــة  الإجــراءات 
مقارنــات وتحاليــل عامــة وبعــض المراجعــات العامــة  لتقييــم أداء عمــل الجهــة 
الخاضعــة لعمليــة المراجعــة والوقــوف علــى وضــع إيرادــا وذلــك مــن خــلال 

النقــاط التاليــة علــى الأقــل :
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مقارنة قيمة الإيراد الفعلي بالإيراد المقدّر في الموازنة العامة، ودراســة أســباب . 1
أي تفاوت ملحوظ بينهما إن وجد.

مقارنــة إيــراد الســنة الجــاري فحصهــا بنفــس الإيــراد خــلال الســنوات الســابقة. . 2
ويجــب أن يؤخــذ في الإعتبــار أيّ تغــيرّ في الظــروف أو القوانــين أو الأســعار 

خــلال هــذه الســنوات حــتى يكــون أســاس المقارنــة ســليماً.

تحليل الإيراد حســب الجهات والمناطق التي قامت بتحصيله، ومقارنة نســب . 3
الظــروف والإمكانــات  اعتبــار  مــع  بــين هــذه الجهــات والمناطــق  التحصيــل 

الخاصــة بــكل منهــا.

دراســة كفايــة التحصيــل خــلال أشــهر الســنة، ومــدى الإلتــزام بتوريــد الإيــراد . 4
ظاهــرة  ودراســة  تحليــل  أيضــاً  هــذا  ويتبــع  المســتحقين.  والتاريــخ  بالقيمــة 
«المتأخــرات» أي الإيــرادات المســتحقة والغــير المحصلــة، ومــدى آثارهــا علــى 

الدولــة، وعلاقتهــا بأحــكام «التقــادم». حقــوق 

فحــص ودراســة الإيــرادات المتأخــرة، والتحقــق مــن الإجــراءات القانونيــة المتخــذة . 5
بحــق المتخلفــين عــن الســداد .

البيانــات . 6 تظهرهــا  وســيطة  مدينــه  أو  دائنــة  أرصــدة  أيــة  ودراســة  فحــص 
والحســابات الماليــة للجهــة المختصــة ولهــا علاقــة بحســابات الإيــرادات ،مــع 
متابعــة تســويتها خــلال الســنة الماليــة والوقــوف علــى أســباب ركــود أو قــدم أي 

حســاب فيهــا.   

تقــديم أيــة اقتراحــات أو توصيــات قــد يــرى العضــو الفــني أن مــن شــأا تنميــة . 7
الإيــراد، أو الحفــاظ عليــه، أو التقليــل مــن نفقــات جبايتــه .
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3/4-3 وسائل تحصيل الإيراد: 

التحصيل المباشر :  ويتم  ذلك بأحد المصادر التالية:   -1

 v . ًنقدا

 v.بموجب شيكات

 v . (الفيزا /بطاقة الصراف الآلي ) بموجب البطاقات البنكية الذكية

بموجب حوالات بريدية / بنكية.   -2

التحصيل بالإقتطاع من المنبع .   -3

التحصيل عن طريق الطوابع والنماذج ذات القيمة .  -4

4/4  إجراءات الرقابة على عملية التحصيل المباشر للإيرادات:

4/4-1 إجراءات الرقابة على عملية  تحصيل الإيراد نقداً:

ولتنفيذ مراجعة عملية التحصيل النقدي فإنه يجب التحقق من:

للجهــة  المســلّمة  التحصيــل)  (قســائم  الإيصــالات  دفاتــر  ومراجعــة  حصــر   -1
الحكوميــة مــن وزارة الماليــة، أو الــواردة مــن المطبعــة إذا كان للجهــة دفاتــر 
إيصــالات خاصــة ــا، والتأكــد مــن أن اســتلام هــذه الدفاتــر يتــم مــن خــلال 

لجنــة فحــص واســتلام، وإعــداد محضــر اســتلام رسمــي لهــذا الغــرض.

التأكــد مــن حفــظ دفاتــر الإيصــالات الجديــدة لــدى موظــف غــير القائــم   -2
بالتحصيــل فعــلاً، وأنــه يصــرف للمحصــل دفــتر أو أكثــر حســب الحاجــة 
يتــم  الدفاتــر  هــذه  صــرف  وأن  معقولــة،  فــترة  خــلال  للتحصيــل  الفعليــة 
وفقــاً لتسلســل أرقامهــا، وأن يتوفــر لــدى الجهــة المعنيــة ســجل لقيــد دفاتــر 

  . منهــم   والمرتجعــة  للمحصلــين،  المصروفــة  الإيصــالات 
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مراجعــة قســائم التحصيــل (الإيصــالات) الملغــاة، والتأكــد مــن حفــظ النســخة   -3
الأصليــة للإيصــال والنســخ الأخــرى، ضمــن كعــوب دفاتــر الإيصــالات وتختــم 
بخــاتم «لاغ» مــع التوقيــع عليهــا مــن المحصــل ورئيســه مــع إثبــات تاريــخ الإلغــاء.

التحقــق مــن أن الموظــف المعــني بعمليــة القبــض هــو المخــول فقــط بذلــك،   -4
وعــدم اســتعمال دفاتــر الإيصــالات مــن قبــل موظفــين آخريــن، إلا في حــالات 
غيــاب أمــين الخزينــة وبتفويــض مــن المســؤولين لموظــف آخــر لتحريــر قســائم 

التحصيــل. 

التأكــد مــن صحــة العمليــات الحســابية واحتســاب النســبة أو الفئــة المســتحقة   -5
علــى الوعــاء الإيــرادي طبقــاً للقوانــين والنظــم واللوائــح الســارية. ومراجعــة قيمــة 
الإيــراد المســتحق في ضــوء النســبة أو الفئــة المشــار إليهــا أعــلاه، وكذلــك في 

ضــوء المســتندات المتوفــرة، كمــا في حالــة رســوم الغرامــات والجــزاءات مثــلاً.

وذلــك  بــه،  الخاصــين  والأســتاذ  اليوميــة  دفاتــر  الإيــراد في  تســجيل  متابعــة   -6
بمراجعــة كشــوف التســوية أو ســندات القبــض أو ســندات القيــد (حســب 
أو شــهرياً  الأحــوال المتبعــة)، الــتي تعــدّ بقيمــة الإيــرادات المحصلــة أســبوعياً 
(حســب الأحــوال أيضــاً). وينبغــي مراعــاة تصنيــف المبالــغ المحصلــة إلى بنودهــا 
وحســاباا الصحيحــة في الســجلات ،مــع إجــراء المطابقــة بــين الإيــرادات 

المحصلــة في ســجلات اليوميــة وأرصدــا في ســجلات المراقبــة الاجماليــة.

التأكــد مــن توريــد حصيلــة المبالــغ المســتلمة بموجــب قســائم التحصيــل إلى   -7
خزائــن أو بنــوك الدولــة المختصــة في المواعيــد المقــررة اولاً بــأول ، وذلــك مــن 
خــلال قســائم تســليم أو إيــداع تلــك المبالــغ، والتحقــق مــن قيودهــا المحاســبية 

وإثباــا بالشــكل الصحيــح وفقــاً لقســائم الإيــداع .
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الــوزارات والجهــات  وبنــوك  مــن خزائــن  الإيــراد  متابعــة تحويــل متحصــلات   -8
الجهــة  أو  الماليــة  وزارة   ) للدولــة  المركزيــة  الخزينــة  إلى  المختصــة  الحكوميــة 
الحكوميــة المختصــة) أو إلى حســاب البنــك الخــاص ــا أولاً بــأول، والتحقــق 
مــن المســتندات المؤيــدة لذلــك وصحــة العمليــات الحســابية  والقيــود المحاســبية 

الماليــة.  الســجلات  في 

التحقــق مــن قيــام الجهــة الحكوميــة التابــع لهــا المحصــل بالجــرد دوريــاً للمبالــغ   -9
المحصلــة بموجــب قســائم التحصيــل للتأكــد مــن صحتهــا، ومطابقتهــا للموجــود 

في عهدتــه.

قيــام العضــو الفــني  خــلال مهمتــه بجــرد خزينــة الإيــرادات ومطابقتهــا للتحقــق   -10
مــن أن المبالــغ  الموجــودة في الخزينــة هــي نفــس المبالــغ المحــرر عنهــا قســائم 
التحصيــل  والغــير مودعــة ، في حالــة وجــود أي زيــادة في عهــدة الخزينــة ولم 
يتبــين ســببها، يقتضــي العمــل علــى قيــد هــذه الزيــادة وإضافتهــا إلى حســاب 
الإيــرادات المتنوعــة. أمــا النقــص، فعلــى أمــين الخزينــة تغطيتــه فــوراً، وعلــى 
العضــو الفــني  تتبــع إجــراءات المســؤولين بــالإدارة المعنيــة بحــق أمــين الخزينــة وفقــاً 

للقانــون.

التحقــق مــن عــدم الإعفــاء مــن أيــة إيــرادات مســتحقة لصــالح  الجهــة المعنيــة   -11
أو الدولــة. وفي حــال وجــود إعفــاءات، يجــب التحقــق مــن مشــروعية هــذا 

الإعفــاء مــن حيــث الســلطة الــتي قــررت الإعفــاء، ومقــداره.

4/4-2 إجراءات الرقابة على عملية تحصيل الإيراد عن طريق الشيكات:

مــع أخــذ ماجــاء مــن خطــوات بعــين الإعتبــار في الفقــره  ( أ ) مــن أولاً 
أعــلاه، بشــأن مراجعــة عمليــة التحصيــل النقــدي، يتــم مراجعــة عمليــة تحصيــل 

الايــراد عــن طريــق الشــيكات وذلــك علــى النحــو التــالي :
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فحــص ســندات القبــض بموجــب شــيكات، وأن متحصلاــا قــد تم تصنيفهــا   .1  

في ســند القبــض لبنــود الإيــرادات الصحيحــة الخاصــة ــا. والتحقــق مــن إيــداع 
البنــوك الخاصــة بالجهــة . كافــة المبالــغ المحصلــة خــلال الشــهر لحســابات 

فحــص حســاب الشــيكات تحــت التحصيــل خــلال الشــهر وفي ايــة كل   .2  

شــهر علــى أكثــر تقديــر لتحديــد الشــيكات الــتي لم تضــف إلى الحســابات، 
الشــيكات المرتــدة بكشــوف الإخطــارات اليوميــة . ومطابقــة هــذا البيــان علــى 

المرتــدة ومتابعــة إجــراءات تحصيلهــا،  الشــيكات  قيــود  إثبــات  التحقــق مــن   .3  

ومتابعة الشيكات المودعة غير المحصلة ولم تظهر في حساب البنك لإخطار 
البنــك بشــأا، وأن تتــم إجــراءات المتابعــة خــلال المــدد المحــددة لتعليمــات 

وصرفهــا. وقبولهــا  الشــيكات 

حصول العضو الفني  على كشوف وتأييدات مباشرة من البنوك، ومقابلتها   .4  

مــع مطابقــة حســاب البنــوك الشــهرية للتحقــق مــن الأرصــدة وأيــة موقوفــات 
تتعلــق بالشــيكات المودعــة  كلمــا كان ذلــك ضروريــاً. 

في حالــة الشــيكات ـ بالعملــة الأجنبيــة ـ يتــم التأكــد مــن إثباــا وإرســالها   .5  

لضوابــط الشــيكات الخارجيــة المقبولــة بالعملــة  إلى البنــك للتحصيــل وفقــاً 
الأجنبيــة، وتســوية المبلــغ المقابــل بالعملــة المحليــة لتلــك الشــيكات المحصلــة ومــا 
البنــك المختــص. إلى حســاب  وإضافتــه  مســتندياً،  عليــه بالخصــم  ترتــب 

التأكــد مــن عــدم تحويــل وتظهــير الشــيكات الــواردة باســم الجهــات الإداريــة   .6  

فيهــا. إلى أي مــن الأفــراد العاملــين 

4/4-3 إجراءات الرقابة على التحصيل عن طريق البطاقات الذكية المصرفية:

البنكيــة  بالحســابات  التعامــل  لاتســاع  ونتيجــة  الأخــيرة  الســنين  خــلال 
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وتحويــل مســتحقات الرواتــب إلى الحســابات البنكيــة، واســتخدام البطاقــات 
البنكيــة الذكيــة في الحصــول علــى الإســتحقاقات الماليــة مــن خــلال الصــراف 
ببطاقــات  التعامــل  انتشــار  ومــع  خلالهــا،  مــن  الإلتزامــات  وصــرف  الآلي، 
الفيــزا ونتيجــة لتحــول العديــد مــن الجهــات الحكوميــة إلى النظــم الإلكترونيــة 
وتســديد أغلــب فواتــير الجهــات الخدميــة ومســتحقات الإيــرادات بواســطة 
البطاقــات الذكيــة المصرفيــة،  لمــا تحققــه مــن رقابــة داخليــة أفضــل لتحصيــل 
الإيــرادات، فقــد اتجهــت العديــد مــن الجهــات الحكوميــة إلى إســتلام مواردهــا 
بموجــب البطاقــات الذكيــة المصرفيــة حصــراً، ولرقابــة المــوارد في هــذا الشــأن 

ينبغــي التحقــق مــن الآتي :

التأكــد مــن وجــود حســابات بنكيــة حصــراً بالإيــرادات الــتي يتــم اســتيفاءها   .1  

أفضــل0     بشــكل  الإيــرادات  حصيلــة  لرقابــة  المصرفيــة  الذكيــة  البطاقــات  بواســطة 

التأكــد مــن إيــداع مبالــغ حصيلــة البطاقــة الذكيــة وظهورهــا في حســاب البنــك   .2  

بالشــكل  القيــد المحاســبي  إثبــات  مــن  التحقــق  مــع  المعنيــة،  بالجهــة  الخــاص 
حصيلتــه  وتحويــل  حصــراً  للقبــض  البنــك  حســاب  يكــون  وأن  الصحيــح، 

. الماليــة  وزارة   / فقــط  الدولــة  لحســابات 

التحقــق مــن وجــود ضوابــط وتعليمــات واضحــة للموظفــين القائمــين باســتلام   .3  

الإيــرادات بواســطة البطاقــات الذكيــة، وبمــا يمكــن مــن إثبــات رقــم أو كــود 
خــاص بذلــك الموظــف الــذي يتــولى عمليــة الإســتيفاء بواســطة البطاقــة الذكيــة 
أيــة  المســتوفي لصحــة  الإيــراد  فيــه مســؤوليته عــن  ويحــدد  ويحصــره شــخصياً 

عمليــة  تحصيــل مقابــل خدمــة مقدمــة . 

تحديــد المبالــغ المســتحق اســتيفائها مــن جهــة غــير الــتي تتــولى عمليــة الاســتيفاء   .4  

بواســطة البطاقــة الذكيــة وذلــك مــن خــلال مذكــرة أذن قبــض تصــدر مــن 
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المحاســب بالخدمــات المقدمــة ومــا يقابلهــا مــن مبالــغ  ليقــوم علــى ضوئهــا 
الذكيــة.  بالبطاقــة  المبلــغ   باســتيفاء  المختــص  الموظــف 

التحقــق مــن ســلامة النظــم الــتي تتــولى إثبــات مبالــغ إيــرادات الخدمــات المقدمة   .5  

وبفئــات أســعار محــددة النــوع والقيمــة والعــدد مــن خــلال الحاســوب مباشــرةً ، 
ويقــوم الموظــف المختــص باســتلام المبالــغ المحــددة والمســتحقة إســتناداً لمــا يظهــره 

نظــام الحاســوب  بموجــب البطاقــة الذكيــة.

التأكــد مــن إصــدار كشــف يومــي بمبالــغ الإيــرادات المســتلمة بالبطاقــة الذكيــة   .6  

 ، الذكيــة  البطاقــة  مــن جهــاز تحصيــل  الصــادرة  التحصيــل  بقســيمة  معــززاً 
ومراجعــة ومطابقــة ذلــك الكشــف مــع نــوع و صحــة قيمــة الخدمــات المقدمــة 
(والمثبــت مــن الجهــات المعنيــة حســب طبيعــة النظــام)  ومــا اســتوفي مقابلهــا 

 . الصحيــح  بالشــكل 

التحقق مــــــــن إثبـــات القيـــود المحاسبيـــة لمبالــــغ التحصيلات اليوميــــة وأيــــة مبالغ   .7  

واردة بالتحصيــل الإلكــتروني لحســاب البنــك الخــاص بالجهــة المحصلــة ووفقــاً 
والرقــم  المســددة  الجهــة  واســم  مســتحقاا  أو  الإيــرادات  بنــود  لتصنيفــات 

ــا.  الخــاص 

إجراء المطابقة اليومية والشــهرية بين حســابات الإيرادات المحصلة وحســابات   .8  

ــا.   الخاصــة  البنــوك  حســابات  مــع  ومقابلتهــا  الإجماليــة،  المراقبــة 

التأكــد مــن تحويــل أرصــدة مبالــغ الإيــرادات المتجمعــة في حســابات البنــوك   .9  

في  الدولــة المختصــة حصــراً  بنــوك  المعنيــة  إلى حســابات  بالجهــة  الخاصــة 
المواعيــد المقــررة أولاً بــأول ، والتأكــد مــن إثبــات قيودهــا المحاســبية بالشــكل 

تتــم.   الــتي  للتحويــلات  ووفقــاً   الصحيــح 
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إجراءات الرقابة على التحصيل عن طريق الحوالات البريدية:   5/4

عند مراجعة هذه العملية، يجب التحقق مما يلي: 

ســلامة الحوالــة البريديــة عنــد ورودهــا إلى القســم المختــص، وأنــه تم إرســال   -1
إيصــال إلى الشــخص مرســل الحوالــة في نفــس يــوم اســتلام الحوالــة مقيــداً بــه 
قيمــة الحوالــة، وأنــه تم إرســالها إلى إدارة الحســابات ببيــان وافى بالغــرض منهــا، 

ونــوع الإيــراد، في نفــس اليــوم أواليــوم التــالي علــى الأكثــر. 

مراجعة مديري ووكلاء الحســابات لإســتمارة إســتلام الحوالات وتســوية جميع   -2
الحــوالات البريديــة الــتي وردت، وقيدهــا بدفــتر جــاري النقديــة بالبريــد. 

رد الجهــة الإداريــة للحوالــة البريديــة الــواردة باسمهــا لصاحــب الشــأن مباشــرة   -3
تدخــل ضمــن إختصاصهــا.  إذا كانــت لا 

ختم الحوالات البريدية، بعد إجراء التسويات الخاصة، بخاتم الرمز المستعمل   -4
في الإذن الخــاص ــا، وتوقيــع مديــري الحســابات أو وكلائهــم علــى وجــه كل 
حوالــة وفي أســفلها، وإدراج الحــوالات في كشــوف أصليــة، والتحقــق كذلــك 
مــن العــدد المحــدد مــن الصــور حســب تاريــخ صدورهــا، وفصــل الحــوالات 

البريديــة الحكوميــة عــن الحــوالات البريديــة العاديــة. 

إرســال الجهــة المطالبــة للمطالبــة الأصليــة والعــدد المحــدد مــن الصــور حســب   -5
البريديــة المدونــة علــى كل حوالــة.  المراجعــة 

قيــام إدارة المراجعــة البريديــة المختصــة بإرســال صــك الســداد إلى الجهــة المعنيــة   -6
مرفقــاً بــه صــورة مــن المطالبــة والكشــوف موقعًــا عليهــا باســتلام الحــوالات مــع 
إقرارهــم بمراجعــة الكشــوف علــى الحــوالات وحفــظ الكشــوف لــدى المراجعــة 

البريديــة المختصــة. 
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قيام الجهة الإدارية بتســوية قيمة الشــيك بمجرد وروده بالخصم على حســاب   -7
الشــيكات تحــت التحصيــل مقابــل الســداد لحســاب جــاري النقديــة بالبريــد، 
وصحــة التوجيــه المحاســبي للمبالــغ المحصلــة بحــوالات بريديــة، وتوزيعهــا وفقــاً 

للحســابات المختصــة.

6/4  إجراءات الرقابة على عملية التحصيل عن طريق الإقتطاع من المنبع:

ومــن خــلال هــذه الطريقــة يتــم إقتطــاع الإيــراد مــن خــلال الخصــم مــن 
مســتحقات الممــول لــدى الجهــة الحكوميــة، كالــزكاة أو ضريبــة الدخــل. أو الضريبــة 
علــى الرواتــب والأجــور أو الــزكاة علــى أربــاح الشــركات المســاهمة وغيرهــا ، وتتــم 
عمليــة الرقابــة علــى التحصيــل عــن طريــق الحجــز مــن المنبــع مــن خــلال قيــام المراقــب 

بالتحقــق مــن:

مطابقــة المبالــغ المقتطعــة مــع المبالــغ المســتحقة وفقــاً للقوانــين والقــرارات المنظمــة   -1
لعمليــة الاقتطــاع.

صحة التوجيه المحاسبي لتحصيل تلك الإيرادات.   -2

إعــــداد بيــان في آخــــر كـــــل استـمـــــارة بحصــــر الاقتطاعــات الموجــودة، وتوقيــع   -3
المســؤول ورئيــس قســم الحســابات . الموظــف 

الوجــود الفعلــي للعاملــين الذيــن تم اقتطــاع الضرائــب منهــم والذيــن تنطبــق   -4
عليهــم القوانــين واللوائــح المعمــول ــا، ومراجعــة اســتمارات الإقتطــاع بشــكل 

دوري . 

تطابــق اســتمارة الإقتطــاع في الجهــة الــتي تقــوم بالإقتطــاع مــع حســابات المبالــغ   -5
المقتطعــة .

إرســال كشــوف بالمبالــغ المقتطعــة إلى الجهــات المســتحقة لتلــك المبالــغ،   -6
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وإرفــاق الأصــل مــع مســتند الصــرف، وإيــداع صــورة عــن تلــك الكشــوفات 
في حســابات الجهــة الــتي قامــت بالإقتطــاع مثبــت عليهــا رقــم وتاريــخ الصــك 

المرســل إلى الجهــة المســتحقة للمبالــغ المقتطعــة .

7/4 إجــراءات الرقابــة علــى عمليــة التحصيــل بالطوابــع الجبائيــة والنمــاذج 

الثمــن: ذات 

وهــي الإيــرادات الــتي يتــم تحصيلهــا بطوابــع أو نمــاذج ذات قيمــة، كالطوابــع 
الجبائيــة، وطوابــع رخــص القيــادة، والشــهادات الدراســية، وطوابــع الرســوم القنصليــة. 

ويجــب علــى العضــو الفــني  القيــام بالإجــراءات التاليــة:  

1 ـ التحقــق مــن ســلامة إجــراءات اســتلام الطوابــع وأيــة نمــاذج ذات ثمــن مــن وزارة 
بيعهــا، وتوريــد  لــدى الإدارة، وطــرق  الماليــة أو الجهــة المختصــة، وحفظهــا 
حصيلتهــا. كمــا يقتضــي التحقــق مــن جــرد تلــك الطوابــع مــن وقــت لآخــر. 

فحــص الكشــوف الــتي ترســلها الجهــات المســتهلكة للطوابــع إلى الجهــة   -2
المخـــــتصة (وزارة المالية أو غيرها ) في أول كل شــهر، عن حســاب الطوابع، 
وفحــص وتدقيــق بيــان مــا تم بيعــه ومــا بقــي مــن العهــدة في ايــة كل شــهر، 
المصادقــات الــتي تقــوم مصلحــة  ومراجعــة دفاتــر تلــك الجهــات، وتدقيــق 

بــأول. الضرائــب بإرســالها للجهــات أولاً 

فحــص وتدقيــق إذن إضافــة كميــات الطوابــع الجبائيــة والنمــاذج ذات القيمــة،   -3
ومطابقتــه مــع الدفــتر الخــاص بتلــك العمليــات والــذي يقيــد فيــه الكميــات 

الــواردة مــن تلــك الطوابــع والنمــاذج. 

(أمــين صنــدوق  فحــص وتدقيــق الكشــوف الــتي يحررهــا صاحــب العهــدة   -4
الطوابــع) والخاصــة ببيــان الطوابــع والنمــاذج ذات القيمــة والمباعــة مــن عهدتــه 
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وأنواعهــا وأثماــا، والتأكــد مــن توريــد إجمــالي القيمــة في نفــس اليــوم أو اليــوم 

التــالي علــى الأكثــر بحافظــة توريــد، والتحقــق مــن قيــام إدارة الحســابات بخصــم 

مــا تم بيعــه مــن الدفــتر المخصــص لذلــك، وتســوية قيمــة المبــاع بحســاب جــاري 

الحســابات المدينــة تحــت التســوية.  

التأكــد مــن قيــام إدارة الحســابات بالجهــات الإداريــة بمراجعــة لحســابات   -5

الطوابــع والنمــاذج ذات الثمــن بأنواعهــا بصفــة دوريــة ومطابقــة رصيــد كل 

المخصــص لذلــك لنظــيره المقابــل.    نــوع بالدفــتر 

التأكــد في ايــة كل ســنة ماليــة مــن قيــام الجهــة بإرســال كشــف تفصيلــي   -6

بالمتبقــي الــذي لم يتــم بيعــه مــن الطوابــع إلى الجهــة المختصــة، والتحقــق كذلــك 

مــن قيــام الجهــة المختصــة باســتبعاد قيمــة الطوابــع والنمــاذج مــن حســاب 

الســنة الماليــة المنتهيــة. 

التأكــد مــن أن إدارة الحســابات بالجهــات تقــوم بجــرد الطوابــع والنمــاذج   -7

المطبوعــة بصفــة دوريــة، وأــا تقــوم بإجــراء جــرد كلــي في المرحلــة الأخــيرة مــن 

الــدورة، والتأكــد كذلــك مــن وجــود محضــر الجــرد الأخــير لــدى الصــراف في 

الخزينــة. 

التأكــد مــن ســلامة إجــراءات تســليم الطوابــع الجبائيــة والنمــاذج ذات القيمــة   -8

إلى الجهــات الــتي ســتقوم ببيعهــا، لضمــان قانونيــة التحصيــل.
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الباب الخامس

5-   الرقابة على الحسابات خارج الموازنة

المقدمــة

الحســابات خــارج الموازنــة تمثــل الحســابات الــتي تتضمنهــا قائمــة المركــز المــالي، منهــا 
مايمكــن اعتبــاره حســابات وســيطة تمســكها الوحــدات المحاســبية الحكوميــة (وزارة الماليــة/

الجهــة الحكوميــة المعنيــة بحســابات الدولــة)، وتســتخدم هــذه الحســابات لأغــراض محاســبية 
محــددة وفقــا لمــا تقتضيــه طبيعــة عمليــة ســير العمليــات الماليــة الــتي تحتــاج إليهــا إدارة المرافــق 
العامــة أو الخاصــة الــتي توضــع تحــت تصــرف  العامــة، ولغــرض الحفــاظ علــى الأمــوال 
العمليــات الحســابية  ، وتســجل   الــوزارات أو الإدارات العامــة لأغــراض محــددة قانونــاً 
مــن قبــض وصــرف لهــذه الحســابات  خــارج أبــواب الموزانــه العامــة المتكونــة مــن الإيــرادات 

والمصروفات .  

وتظهر الحســابات خارج الموازنة في جانبي الأصول والخصوم من الحســاب الختامي 
للدولـــــة ( قائمــة المركــز المــالي)  تبعــاً لطبيعتهــا ســواء كانــت موجــودات أو التزامــات، مدينــة 
كانت أو دائنة، ولا يتم إغلاق أرصدا في اية الســنة المالية أســوة بحســابات الإيرادات 
والمصروفــات طبقــاً لمبــدأ ســنوية الموازنــة، بــل يمكــن تدويــر أرصدــا مــن ســنة ماليــة لأخــرى 
ــدف الرقابــة عليهــا خاصــة وأن بعضهــا يحتــاج إلى تســويات وإجــراءات خاصــة ، ولا يتــم 
إحــداث أو إلغــاء أو تحديــد كيفيــة التصــرف ــذه الحســابات إلا بموجــب قانــون أو نــص 

تنظيمــي أو بترخيــص مســبق مــن وزيــر الماليــة .

1/5  أهمية الرقابة على الحسابات خارج الموازنة:

لمــا لهــذه الحســابات مــن أهميــة ينبغــي إيــلاء عنايــة كبــيرة عنــد إجــراء عمليــة 
المراجعــة عليهــا، وذلــك لعــدة أســباب مــن بينهــا:
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إن بعــض هــذه الحســابات تشــكل جــزءاً هامــاً مــن إيــرادات ونفقــات الدولــة   .1  

تدخــل ضمــن الموازنــة العامــة للدولــة.    ولا 

إن حــدوث عجــز في الموازنــة العامــة للدولــة قــد يكــون ســببه تلــك النتائــج   .2  

الموازنــة. خــارج  حســابات  عــن  بعــض  الســلبية الناتجــة 

إن بعــض حســابات خــارج الموازنــة لهــا تأثــير واضــح علــى الموازنــة، حيــث أن   .3  

عــدم تصفيتهــا قــد يحــول دون  إظهــار الحســاب الختامــي للدولــة علــى حقيقتــه 

وعلــى مــدى تمثيلــه للمركــز المــالي الحقيقــي للدولــة.  

وبنــاءً علــى ذلــك، فــإن الأمــر يتطلــب متابعــة رقابيــة دقيقــة علــى تلــك   .4  

الإقتراحــات والتوصيــات بشــأا للحكومــة والســلطة  الحســابات، وتقــديم 

        . الماليــة  (الموازنــة العامــة للدولــة)  التشــريعية قبــل المصادقــة علــى قانــون 

2/5 تقسيمات الحسابات خارج الموازنة:

تجــري الإدارات والأجهــزة الحكوميــة بعــض العمليــات الــتي ينتــج عنهــا قبــض 

مبالــغ لا يمكــن تعليتهــا مباشــرة لحســابات الإيــرادات العامــة، كمــا يختــص بعــض تلــك 

العمليــات بصــرف مبالــغ لا يمكــن تحميلهــا مباشــرة واعتبارهــا مــن النفقــات العامــة. 

وترجــع مــبررات ذلــك إلى أن تلــك المبالــغ بطبيعتهــا لا تمثــل إيــراداً ولا نفقــة، أو أــا 

تحتــاج إلى إجــراءات خاصــة قبــل تســويتها مــع حســابات الموازنــة.

تتكــون الحســابات خــارج الموازنــة بصفــة أساســية مــن ثلاثــة أنــواع رئيســية، 

وهــي حســابات أصــول ذات طبيعــة مدينــة، وحســابات خصــوم (إلتزامــات) دائنــة، 

والحســابات النظاميــة .
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حسابات الأصول:     .1  

وتظهــر الحســابات المدينــة مــن تلــك الحســابات الوســيطة وموجــودات 

أخــرى، في جانــب الأصــول مــن الحســاب الختامــي للدولــة، مثــل حســابات 

والحســابات  والمخــازن  المدينــة  والقــروض  والإســتثمارات  والســلف  البنــوك 

الجاريــة المدينــة. 

حسابات الخصوم:  .2  

وتشــمل الحســابات الوســيطة التي تمثل حقوقاً للغير لدى الدولة، مثل 

حسابات الودائع والامانات والقروض الدائنة والحسابات الجارية الدائنة.

الإحتياطيات:  .3  

وتمثــل الإحتياطــي العــام للدولــة واحتياطــي إعــادة تقييــم الموجــودات. 

و يتــم إقفــال الوفــر أو العجــز الناتــج عــن تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة،  وأيــة 

إيــرادات أو مصروفــات تخــص ســنوات ســابقة ، أو ديــون معدومــة خــلال 

الســنة، في حســاب الإحتياطــي العــام. فيمــا يقفــل ناتــج إعــادة تقييــم أيــة 

موجــودات تملكهــا الدولــة في حســاب إعــادة تقييــم الموجــودات.

الحسابات النظامية:  .4  

لصــالح  الدولــة  مــن  صــادرة  تعهــدات  أيــة  الحســابات  هــذه  وتمثــل 

جهــات خارجيــة كالبنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــير أو صنــدوق النقــد الــدولي 

أو الإعتمــادات المســتندية ويطلــق علــى هــذه الحســابات عــادة إصطــلاح 

مقابــل». لهــا  «حســابات 
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المتطلبات العامة للرقابة على الحسابات خارج الموازنة:   3/5

تبــذل أجهــزة الرقابــة الماليــه العليــا عنايــة خاصــة في مراجعــة وفحــص الحســابات 
لطبيعــة قيــود هــذه الحســابات،  خــارج الموازنــه أو الحســابات تحــت التســوية نظــراً 
وتأثيرهــا في أغلــب الأحيــان علــى حســابات الموازنــة مــن إيــرادات ومصروفــات، إمــا 
نتيجــة لوجــود أخطــاء في القيــود المحاســبية وعــدم القيــام بأيــة إجــراءات تعديليــة كان 
يقتضــي إجراؤهــا في حينــه، وإمــا للتحقــق مــن كفايــة إجــراءات الرقابــة علــى المبالــغ 
المتعلقــة ببنــود هــذه الحســابات وعــدم وجــود ثغــرات في هــذه الإجــراءات مــن حيــث 
عمليات الإســتلام والصرف وإكمال القيود والســجلات ومتابعة التســويات خلال 

الســنوات الماليــة المختلفــة.

لــدى الإدارات  الداخلــي  الداخليــة والضبــط  الرقابــة  أنظمــة  ولعــل مراجعــة 
التســوية كمــا  الموازنــة ( الحســابات تحــت  عــن الحســابات خــارج  المســؤولة  الماليــة 
الإجماليــة  المراقبــة  بســجلات  بالإحتفــاظ  منهــا  يتعلــق  مــا  خاصــة  البعــض)  يراهــا 
والإفراديــة ومــا يقيــد ــا، وســلامة اســتخدام المســتندات المؤيــدة وكفايتهــا، وفصــل 
المهــام بــين الموظفــين، وصلاحيــات اعتمــاد المعامــلات وانتظــام التســويات والجــرد 
الفعلــي والإســتقطاعات وصحــة تصنيــف المبالــغ المدرجــة ضمــن هــذه الحســابات، 

مــن الأمــور الــتي تســتوجب عنايــة العضــو الفــني  واهتمامــه. 

وبصفــة إجماليــة، فــإن أهميــة الرقابــة علــى الحســابات خــارج الموازنــة، تقتضــي 
القيــام بتغطيــة الجوانــب الآتيــة:

جمع ودراسة كافة النصوص القانونيـــة والتنظيمية التي تحكم عملية التصرف   .1  

الماليــة  بالقوانــين واللوائــح  بحســابات خــارج الموازنــة، والتحقــق مــن الإلتــزام 
والأنظمــة والتعليمــات الصــادرة والمنظمــة للعمليــات المتعلقــة ــذا النــوع مــن 

. الحســابات 
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فحــص المســتندات والســجلات والوثائــق المؤيــدة لحســابات خــارج الموازنــة   .2  

ومراجعتهــا والتأكــد مــن مشــروعيتها وصحــة قيودهــا المحاســبية ودقــة العمليــات 
الداخليــة. الرقابــة  نظــام  وفعاليــة  وكفــاءة  ــا،  الخاصــة  المحاســبية 

التحقــق مــن صحــة أرصــدة الحســابات الظاهــرة بســجلات وزارة الماليــة أو   .3  

الســنة. ايــة  في  حقيقــة  أرصــدة  تمثــل  وأــا  المختــصة   الحكوميــة  الجهــة 

التحقــق مــن صحــة مبالــغ الذمــم المتنــازع عليهــا (الديــون المشــكوك فيهــا)   .4  

بــين وزارة الماليــة وباقــي وزارات وأجهــزة الدولــة والوقــوف علــى أســباب تأخــر 
ســدادها / تصفيتهــا/ ومــبررات اســتمرار قيدهــا وإمكانيــات تحصيلهــا وتقييــم 
الأرصــدة الشــاذة الــتي تــرد في بعــض الحســابات الجاريــة وحســابات المدينــين 

والدائنــين ومــا يتخــذ بشــأا مــن معالجــات. 

الحصــول علــى تأييــدات للأرصــدة، مــن الجهــات المعنيــة مباشــرة، ومخاطبــة   .5  

تلك الجهات للإستفســار أو طلب أي معلومات تتعلق بالحســابات/ المبالغ 
الفحــص/.  موضــوع 

إيــلاء الأرصــدة (المدينــة أو الدائنــة) الراكــدة ضمــن الحســابات الجاريــة عنايــة   .6  

كافيــة ودراســة أســباب ركودهــا ومــدى توفــر ضوابــط لبقائهــا راكــدةً ومــدى 
تأثــير ذلــك علــى واقعيــة تلــك الأرصــدة واســتمرار إدراجهــا ضمــن حســابات 

الدولــة. 

دراســة أســباب تضخــم أرصــدة بعــض الحســابات مــن ســنة لأخــرى والإهتمــام   .7  

إيجابيــة.  غــير  قرينــة  باعتبــاره  ذلــك  بأثــر 

العمــل علــى مطابقــة الأرصــدة المخزنيــة والعهــد الثابتــة الظاهــرة بالســجلات   .8  

مع نتائج الجرد الفعلي في تواريخ معينة ودراســة أســباب أية فروقات جوهرية 
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قــد تظهــر نتيجــة لذلــك ومعاينــة صلاحيــة المــواد والأصنــاف المخزنيــة المحتفــظ 

ــا للإســتخدام. 

التحقــق مــن صحــة الصــرف علــى الحســابات الدائنــة مــن ودائــع وتأمينــات   .9  

ووجــود ضوابــط تقضــي بالتأكــد مــن أن الصــرف قــد تم لاســترداد مــا تم تعليتــه 

علــى تلــك الحســابات وأنــه تم لصاحــب الحــق مباشــرة أو مــن ينــوب عنــه بعــد 

توافــر الأســباب الموضوعيــة والقانونيــة لذلــك.  

التحقــق مــن صحــة وســلامة حركــة الأمــوال ضمــن الحســابات البنكيــة التابعــة   .10  

وأجهزــا.  للدولــة 

القــروض  الســلف/  لمنــح  منظمــة  وقواعــد  إجــراءات  وجــود  مــن  التحقــق   .11  

تصــرف  الــتي  والأغــراض  لصرفهــا  المؤيــدة  المســتندات  وكفايــة  الحكوميــة، 

أقســاطها.  تحصيــل  ومتابعــة  لأجلهــا، 

متابعــة مــا تبلــغ للجهــات الحكوميــة مــن ملاحظــات أو توصيــات صــادرة عــن   .12  

الفحــص.   محــل  الحســابات  بشــأن  العليــا  الماليــة  الرقابــة  أجهــزة 

4/5 إجراءات الرقابة والفحص الميداني للأصول:  

4/5-1 حسابات البنوك :  

تتضمن حســابات البنوك، الحســابات الجارية المفتوحة باســم الحكومة 

لــدى البنــوك والــتي تمثــل الوعــاء الــذي تصــب فيــه إيــرادات الدولــة ومقبوضاــا 

الأخــرى المحصلــة مــن خــلال أجهزــا وإداراــا المختلفــة والــتي تســتخدمها 

الدولــة في إنجــاز مدفوعاــا علــى مجــالات الإنفــاق الحكومــي المختلفــة..  
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وتشمل إجراءات تدقيق حسابات البنوك القيام بالخطوات الآتية: 

متابعــة ملاحظــات الجهــاز الرقــابي الــواردة بتقاريــر ســابقة حــول حســابات   -1
ــا.  والأخــذ  بتســويتها  الــوزارة  قيــام  ومــدى  الشــأن  ــذا  وتوصياتــه  البنــوك 

مراجعــة الرصيــد الإفتتاحــي للســنة الماليــة قيــد المراجعــة، وذلــك بمطابقــة هــذا   -2
الرصيــد بــين ســجل الأســتاذ العــام والســجلات الإفراديــة ورصيــد آخــر المــدة 

المرحّــل مــن الحســاب الختامــي للدولــة عــن الســنة الســابقة. 

التحقــق مــن قيــام وزارة الماليــه أوالجهــات الحكوميــه المعنيــة بالحســاب بطلــب   -3
تأييــد أرصــدة حســابات الدولــة مــن البنــوك المحليــة قبــل وقــت كافٍ مــن انتهــاء 
الســنة الماليــة، والطلــب مــن البنــوك إرســال تلــك التأييــدات لجهــاز الرقابــة 

الماليــة الأعلــى مباشــرة.  

التحقــق مــن قيــام وزارة الماليــة أوالجهــات الحكوميــة المعنيــة بإجــراء المطابقــات   -4
الشــهرية بــين ســجلاا، والأرصــدة الــواردة بكشــوف البنــوك، ومتابعــة أيــة 
فروقــات تظهــر بمذكــرات التســوية نتيجــة لذلــك واتخــاذ مــا يلــزم بشــأا أولاً 

بــأول. 

تقصي أســباب عدم تســوية أية مبالغ معلقة ضمن حســابات البنوك لفترات   -5
طويلــة، خاصــة مــا يتعلــق منهــا بشــيكات صــادرة عــن وزارة الماليــة أوالجهــات 
الحكوميــة المعنيــة ولم تقــدم للدفــع، والمبالــغ المدينــة أو الدائنــة المقيــدة لحســاب 

أو علــى حســاب الحكومــة مــن البنــوك المحليــة. 

بالنســبة للحســابات الفرعيــة للبنــوك الخاصــة بالــوزارات والأجهــزة الحكوميــة   -6
الأخــرى، التحقــق مــن ســلامة إجــراءات فتــح الحســابات البنكيــة باســم الجهــة 
الأغــراض  حــدود  وفي  الماليــة،  وزارة  مــن  بموافقــة  تم  قــد  ذلــك  وأن  المعنيــة 



-١٩٥-

المخصصــة لذلــك، ومــدى تمشــيها مــع القوانــين واللوائــح والأنظمــة المعمــول 
ــا مــن حيــث نوعيــة الحســابات والتســهيلات المقدمــة وإشــعار الــوزارة بــأي 

تعديــل في الأشــخاص المفوضــين بالتوقيــع.  

مراجعــة إجــراءات اســتخراج وإصــدار الشــيكات وحصــر المخولــين بالتوقيــع   -7
عليهــا وحــدود صلاحياــم ومراعــاة التقيــد بالتعليمــات الصــادرة ــذا الشــأن 

وملاحظــة عــدم إصــدار شــيكات نقديــة، أو لحاملــه. 

تقصــي حــالات اســتخراج شــيكات بــدل فاقــد ومراجعــة إجراءاــا والتحقــق   -8
مــن وجــود كتــاب مــن البنــك يفيــد عــدم صــرف الشــيك الأصلــي، وأن قيمــة 

الشــيك الأصلــي قــد وردت بتســوية البنــك بمــا يفيــد عــدم صرفــه. 

مراعــاة تقســيم المهــام بــين الموظفــين العاملــين علــى إعــداد ومراجعــة واعتمــاد   -9
وقيــد العمليــات البنكيــة بمــا يعــزز إجــراءات الرقابــة الداخليــة وســلامة وصحــة 

هــذه البيانــات. 

التحقــق مــن تسلســل اســتخدام الشــيكات الصــادرة بواســطة أنظمــة الحاســب   -10
الآلي وأــا مســطرة لحســاب المســتفيد الأول. 

المدينــة  البنكيــة  الإشــعارات  مــن  الأصليــة  النســخ  اســتخدام  مــن  التحقــق   -11
والدائنــة عنــد إجــراء القيــد بســجلات إدارة شــؤون الماليــة العامــة منعــاً لتكــرار 

القيــد. 

التحقــق مــن وجــود حســاب رقــابي إجمــالي لحســابات البنــوك يتــم القيــد فيــه   -12
مــن واقــع المســتندات الأصليــة، ويتــم مطابقــة أرصدتــه مــع كل مــن الحســابات 

الإفراديــة والحســاب الختامــي للدولــة. 

التحقــق مــن صحــة العمليــات المحاســبية المتعلقــة بمعامــلات البنــوك مــن خــلال   -13
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المراجعــة المســتندية للتأكــد مــن صحــة احتســاب الفوائــد والمصاريــف علــى 
الحســابات الجاريــة للحكومــة وســلامة الإجــراءات المتعلقــة بحركــة الأرصــدة 

بــين البنــوك.  

متابعــة تصفيــة المبالــغ المعلقــة في ايــة الســنة قيــد البحــث مــع ســجلات وزارة   -14
الماليــة أوالجهــات الحكوميــة المعنيــة وكشــوف البنــوك، في فــترات لاحقــة لتاريــخ 

ايــة الســنة الماليــة لغــرض التحقــق مــن صحتهــا. 

العملــة  البنكيــة بعمــلات أجنبيــة إلى  تقييــم الأرصــدة  التحقــق مــن صحــة   -15
للبنــك المركــزي.  بنــاءً علــى أســعار الإقفــال  الســنة  المحليــة في ايــة 

مراجعــة الأســباب والمــبررات الــتي يتــم بموجبهــا الســحب علــى المكشــوف مــن   -16
الحســابات البنكيــة والتكاليــف المصاحبــة لذلــك في ظــل مــا يتوافــر للحكومــة 

مــن أرصــدة بنكيــة في حســابات أخــرى غــير مكشــوفة.  

التحقــق مــن وجــود كتــب رسميــة معتمــدة مــن الســلطات المختصــة تغطــي   -17
التعليمات الموجهة للبنوك المحلية والتي تتعلق بعمليات «تغذية» للحسابات 
البنكيــة المختلفــة وانتقــال الأمــوال بينهــا، ومراعــاة إرفــاق إشــعارات الخصــم 
والإضافــة الصــادرة عــن البنــوك مــع القيــود المحاســبية الخاصــة بتلــك العمليــات. 

في كشــوف  عكســها  يتــم  مســحوبات  أو  لإيداعــات  قيــود  أيــة  مراجعــة   -18
ذلــك.     ومــبررات  البنكيــة،  الحســابات 

4/5-2  حسابات الودائع في البنوك  : 

تمثل هذه الحســابات أنواع الودائع التي تحتفظ ا وزارة المالية أو الجهات 
الحكوميــة المعنيــة لــدى البنــوك المحليــة والخارجيــة، وتظهــر أرصدــا في الحســاب 
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الودائــع ضمــن  هــذه  عائــدات  تظهــر  فيمــا  للدولــة،  مملوكــة  الختامــي كأصــول 
الإيــرادات العامــة. وينــدرج ضمــن حســابات الودائــع البنكيــة مــا يلــي: 

O .ودائع تحت الطلب وقصيرة الأجل

O .ودائع طويلة الأجل

4/5-3 إجراءات الرقابة : 

تتضمن إجراءات الرقابة على حسابات الودائع ما يلي: 

التحقــق مــن صحــة أرصــدة أول المــدة للودائــع المحتفــظ ــا لــدى البنــوك،   -1
وذلــك مــن خــلال مطابقــة هــذه الأرصــدة مــن واقــع ســجلات وزارة الماليــة أو 
الجهــة الحكوميــة المعنيــة ، علــى أرصــدة نفــس الحســابات مــن واقــع الحســاب 

الختامــي للدولــة عــن الســنة الســابقة. 

الإطــلاع علــى ملاحظــات وتوصيــات الجهــاز الرقــابي الــواردة بتقاريــر ســابقة   -2
الــتي تم إبلاغهــا لــوزارة الماليــة أو الجهــة الحكوميــة المعنيــة عــن الســنة الماضيــة 

ومتابعــة تســويتها خــلال الســنة التاليــة. 

مباشــرة،  البنــوك  مــن  ــا،  المحتفــظ  الودائــع  بأرصــدة  تأييــد  علــى  الحصــول   -3
ومطابقتهــا مــع ســجلات وزارة الماليــة أو الجهــة الحكوميــة المعنيــة ومتابعــة أيــة 

فروقــات قــد تظهــر نتيجــة لذلــك. 

مراجعــة جميــع عمليــات إيــداع واســتثمار الأرصــدة البنكيــة المــدارة مــن قبــل   -4
وزارة الماليــة أو الجهــة الحكوميــة المعنيــة خــلال الســنة الماليــة، والتحقــق مــن أــا 
تتــم بنــاءً علــى تعليمــات كتابيــة ومعتمــدة مــن ســلطة مخولــة بذلــك وبمــا يتفــق 

مــع الأنظمــة والقوانــين. 

التحقق من صحة القيود المحاسبية وترحيلها في السجلات أولاً بأول.   -5
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فحــص عمليــات الإيــداع والســحب مــن الودائــع، علــى ضــوء الإطــار العــام   -6
النقــد.  وإدارة  للســيولة 

التحقــق مــن ســلامة اختيــار البنــوك الــتي يــودع لديهــا أمــوالاً بقصــد الإســتثمار   -7
ومــدى وجــود معايــير وضوابــط لعمليــة الإختيــار. 

وعوائــد  نتائــج  ظــل  في  بودائــع  الإســتثمار  اســتمرار  جــدوى  مــن  التحقــق   -8
الإستثمار المحققة والبدائل المتاحة الأخرى، ومقارنة تلك العوائد بالتكاليف 

الــتي تتكبدهــا الدولــة كفوائــد علــى حســاباا المكشــوفة لــدى البنــوك. 

التحقــق مــن صحــة تقييــم أرصــدة الودائــع بعمــلات أجنبيــة في ايــة الســنة   -9
الماليــة تبعــاً لأســعار الصــرف المعتمــدة والصــادرة عــن البنــك المتعامــل معــه 

التاريــخ.  بذلــك 

التحقــق مــن أسمــاء المخولــين بالتوقيــع لــدى البنــوك نيابــة عــن وزارة الماليــة   -10
أو الجهــة الحكوميــه المعنيــه وأن أيــة تغيــيرات تتــم علــى تلــك الأسمــاء يجــري 

فــوراً.  للبنــوك  إعلامهــا 

مطابقــة أرصــدة الودائــع في ايــة الســنة الماليــة مــن واقــع ســجلات وزارة الماليــة   -11
أو الجهــة الحكوميــة المعنيــة، علــى أرصــدة تلــك الحســابات الــتي تظهــر ضمــن 

الحســاب الختامــي للدولــة عــن الســنة الماليــة محــل المراجعــة.

4/5-4 حسابات الاستثمار: 

تشــكل الإســتثمارات جانبــا مهمــاً مــن حســابات الدولــة والــتي تظهــر 
ضمــن الحســاب الختامــي وفي حســابات  خــارج الموازنــه ، وترجــع أهميتهــا لمــا 
يتــم التعامــل بــه مــن المبالــغ  المتوفــره لــدى الدولــة مــن فوائضهــا الماليــة  المتحققــة 
عــن نشــاطها الإقتصــادي ونتائــج موازنتهــا ، فضــلا عــن المبالــغ الموجــودة لــدى 
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الدولــة وضمــن فــترات قصــيرة المــدى وتمثــل هــذه المبالــغ الوفــورات المتراكمــة 

لمســتقبل الأجيــال الــذي ينبغــي عليــه المحافظــه عليهــا والحــرص علــى اســتثمارها 

وبمــا يمكــن مــن المحافظــة علــى  قيمتهــا وزيــادة مبلغهــا. 

وقــد أخــذت العديــد مــن الــدول بالإهتمــام باســتثمار فوائضهــا  الماليــة 

 ) مســؤولة  متخصصــة  أجهــزة  تشــكيل   خــلال  مــن  النقديــة  وموجوداــا 

مؤسســة أو مجلــس أو صنــدوق) تتــولى إدارة كافــة اســتثمارات الدولــة ومســك 

حســاباا وبمــا يحقــق تنميــة الفوائــض الماليــة للدولــة وموجوداــا النقديــة ، 

خــلال  مــن  الماليــة  وزارة  ســجلات  الإســتثمار في  رصيــد حســاب  ويظهــر 

حســاب جــاري باســم المؤسســة المتخصصــة المســؤولة عــن الإســتثمار والــتي 

يمكــن مراجعتهــا ضمــن برامــج متخصصــة ومطابقــة حســابتها، والتحقــق مــن 

صحــة رصيــد الحســاب الجــاري المفتــوح في ســجلات وزارة الماليــة، وذلــك 

بمطابقتــه علــى شــهادة تأييــد الرصيــد الــتي يقتضــي الحصــول عليهــا مباشــرة مــن 

الجهــة المتخصصــة عــن عمليــة الإســتثمار في ايــة كل ســنة ماليــة. 

4/5-4-1 الإستثمارات التي تتعامل ا الدولة: 

تتعامل الدولة بالإستثمارات من خلال : 

الحقائب الإستثماريةأ. 

الودائعب. 

السندات ج.   

مساهمة الدولة في الشركات ( الأسهم) د.   

المشاركات في مشاريع استثمار الثروة الطبيعية للدولة ه.   

المساهمة في عضوية صناديق منظمات دولية إستثمارية و.   



-٢٠٠-

إجراءات الرقابة: 

 حيث أن بعض الدول لديها أجهزة متخصصة في إدارة الإستثمارات والتي 
تكــون علــى هيئــة كيــان إداري يخضــع لأحــكام ونظــم قانونيــة محــددة  الإجــراءات 
والصلاحيــات ، فإنــه ينبغــي إيــلاء  مراجعــة هــذه الأجهــزه ببرامــج وإجــراءات تدقيــق 
متخصصــة، وبشــكل عــام وبقــدر تعلــق حســابات الإســتثمارات بالحســاب الختامــي 

للدولــة ضمــن حســابات خــارج الموازنــة تتــم المراجعــة بتحقيــق الإجــراءات التاليــة:

التحقــق مــن الإلتــزام بالإجــراءات والصلاحيــات الــوارده بالقوانــين واللوائــح   -1
الماليــة والأنظمــة والقــرارات والتعليمــات الصــادرة مــن الجهــات المختصــة والــتي 

تنظــم عمليــات الإســتثمار.    

الإســتثمار،  أنــواع  مــن  نــوع  أي  بشــأن  المبرمــة  الإتفاقيــات  علــى  الإطــلاع   -2
مــن تطبيــق  المختصــة، والتأكــد  مــن الجهــات  الموافقــة عليهــا  مــن  والتحقــق 

تنفيذهــا.  فــترة  خــلال  ــا  والإلتــزام  بنودهــا 

مراجعــة الرصيــد الإفتتاحــي للإســتثمارات للســنة الماليــة قيــد المراجعــة، وذلــك   -3
بمطابقــة هــذا الرصيــد بــين ســجل الأســتاذ العــام والســجلات الإفراديــة ورصيــد 

آخــر المــدة المرحّــل مــن الحســاب الختامــي للدولــة عــن الســنة الســابقة.  

متضمنــاً  أنواعهــا  وحســب  للإســتثمارات  تفصيلــي  علــى كشــف  الحصــول   -4
نــوع الإســتثمار، واســم الجهــات المســتثمر لديهــا ،ومبلــغ الإســتثمار،وتاريخ 
نشــوء الإســتثمار، ودرجــة مخاطــر الإســتثمار، ومعــدل فائــدة عائــده، وتوقيــت 
تحصيــل عوائــده، ورصيــده في بدايــة المــدة والحركــة الــتي تمــت عليــه مــن إضافــات 

وإســتبعادات ، ورصيــده في ايــة الســنه الماليــة .

مطابقة الأرصدة الإجمالية لحسابات الإستثمارات الظاهرة بالحساب الختامي   -5
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للدولــة مــع الأرصــدة المقابلــة لهــا في الأســتاذ العــام بــوزارة الماليــة، والتأكــد مــن 
تفاصيــل حســابات الإســتثمار وفقــاً لطبيعتهــا ومطابقتهــا للكشــف التفصيلــي.  

التحقــق مــن ملكيــة الدولــة للإســتثمارات وذلــك بالحصــول علــى الأدلــة الــتي   -6
تثبــت ذلــك مــن شــهادات الملكيــة وكتــب المصادقــات والتأكــد مــن صحتهــا 

وحفظهــا في أماكــن آمنــة. 

تزويــد جهــاز الرقابــة الماليــة  مباشــرة بشــهادات التأييــد اللازمــة عــن كافــة مبالــغ   -7
الإســتثمارات وبأنواعهــا والظاهــرة في الحســاب الختامــي ايــة الســنة الماليــة مــن 
الجهات المســتثمر لديها وتبين في شــهاداا  أرصدة مبالغ هذه الإســتثمارات  

وكمــا في ايــة الســنة الماليــة  .  

الثبوتيــة المؤيــدة للإســتثمارات واعتمادهــا مــن  القيــود والمســتندات  8-   مراجعــة 
الســلطة المختصــة، والتأكــد مــن صحــة قيــد مبالغهــا بالســجلات المحاســبية  
وعلــى مســتوى نــوع الإســتثمار ، ومتابعــة القيــود المختلفــة لنتائــج عمليــات 
شــراء أو بيــع حقائــب أو ســندات أو غيرهــا مــن أنــواع الإســتثمار اســتناداً 
للإشــعارات والمســتندات التي ترد من الجهات المســتثمر لديها ،ومتابعة حركة 

النقــد المتحقــق مــع كشــوف الحســابات الجاريــة. 

دراســة وتحليــل التقاريــر الدوريــة والختاميــة للشــركات والمؤسســات والصناديــق    -9
الــتي تســاهم فيهــا الدولــة وتحصيلهــا والحقائــب والســندات الــتي تســتثمرفيها 
الدولــة لمتابعــة عوائــد هــذه الإســتثمارات وماتحققــه مــن نتائــج مقبولــة تتفــق 

وهــدف الدولــة في الإســتثمار ونمــو وتطــور المــوارد الماليــة .  

10- متابعــة تصنيــف درجــات الإســتثمارات وفقــاً لمــا هــو معتمــد دوليــاً مــن ناحيــة 
نســبة المخاطر لأي نوع من أنواع الإســتثمار، والتأكيد على مراجعة ودراســة 

صناديــق الإســتثمار أوالســندات والإســتثمارات وفقــاً لدرجــات تصنيفهــا. 
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11- فحص أسس تقييم الإستثمارات في اية السنة وحسب أنواعها ، ومراجعة 
فــروق إعــادة التقييــم، والتأكــد مــن تحويــل قيمــة الإســتثمارات بالعملــة الأجنبيــة 
إلى العملــة الوطنيــة قــد تم وفقــاً لأســعار بنــك الدولــة المعتمــد  وإجــراء القيــود 
المحاســبية لتلــك الفروقــات، ومراجعــة حســاب إحتياطــي هبــوط الأســعار في 
ضــوء أســس التقييــم للقيمــة الدفتريــة للإســتثمارات وقيمتهــا الســوقية في آخــر 

الســنةالمالية.

4/5-5 حسابات القروض المدينة: 

وينــدرج تحــت هــذا البنــد القــروض الــتي تقدمهــا الدولــة والــتي تــدار مــن 
قبــل وزارة الماليــة مباشــرة أو الجهــة الحكوميــة المعنيــة .

والقروض التي تديرها وزارة المالية تتمثل بـ :  

قروض خارجية مقدمة لدول عربية وأجنبية.أ. 

قروض ممنوحة لهيئات عربية وأجنبية. ب.   

قروض لمؤسسات عامة أو شركات محلية. ج.   

قروض متخصصة (عقارية وصناعية وأخرى) للمواطنين والقطاع الخاص.   د.   

وتتضمــن الرقابــة علــى القــروض المدينــة بشــكل عــام القيــام بالإجــراءات 
الآتيــة : 

التحقــق مــن مشــروعية صــرف القــرض، والإلتــزام بالقوانــين والقــرارات واللوائــح   -1
المنظمــة لمنــح القــروض.  

مطابقــة أرصــدة القــروض المدينــة الإفتتاحيــة بالســجلات الإفراديــة، مــع رصيــد   -2
أســتاذ عــام القــروض لــدى وزارة الماليــة او الجهــة الحكوميــة المعنيــة، ومطابقــة 

هــذا الرصيــد مــع رصيــد آخــر المــدة للســنة الســابقة. 
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إعــداد كشــوف بالقــروض المدينــة في ايــة الســنة مــن واقــع البيانــات المتوفــرة   -3
بســجلات وزارة الماليــة، تتضمــن البيانــات التاليــة وحســب أنــواع القــروض 

المتعامــل معهــا : 

          اســم المقــترض /قيمــة القــرض/ تاريــخ نشــأة القــرض/  اســتحقاقه/ القيمــة 
الإسميــة/ معــدل الفائــدة/ توقيــت ومبالــغ الدفعــات الرصيــد في بدايــة الفــترة/ 
الإضافــات/ المدفوعــات/ الرصيــد في ايــة الفــترة/ الفوائــد المقبوضــة خــلال 

الفــترة والمســتحقة في ايتهــا/ الضمانــات والرهونــات علــى القــروض. 

التأكــد مــن صحــة الأرصــدة الختاميــة الظاهــرة بالحســابات الإفراديــة والإجماليــة   -4
في ايــة الســنة موضــوع المراجعــة. 

مراجعــة المســتندات الثبوتيــة المؤيــدة للقــروض الممنوحــة، والتأكــد مــن صحــة   -5
الســلطة المختصــة.  مــن  بالســجلات المحاســبية واعتمادهــا  القــروض  قيــد مبالــغ 

ومــدى  والإحصائيــة  المحاســبية  الســجلات  وانتظــام  مــن كفايــة  التحقــق   -6
بأرصــدة  المتعلقــة  البيانــات  توافــر  حيــث  مــن  الرقابــة  لمتطلبــات  ملاءمتهــا 

وفوائدهــا.  وأقســاطها  القــروض 

مراجعــة أيــة تعديــلات علــى أرصــدة القــروض أو أقســاطها أو فوائدهــا ســواء   -7
تم ذلــك بالإضافــة أو الجدولــة أو الشــطب، والتأكــد مــن وجــود موافقــات مــن 

الســلطة الــتي اعتمــدت أصــل القــرض. 

التحقــق مــن كفايــة وانتظــام تحصيــل الأقســاط والفوائــد في مواعيدهــا المقــررة   -8
بالســجلات.  والقيــد  المحاســبي  التوجيــه  المبرمــة وصحــة  للعقــود والإتفاقيــات  وفقــاً 

متابعــة أرصــدة القــروض المتوقفــة عــن الســداد (الجامــدة أو الراكــدة) والقــروض   -9
المتأخــرة   وبطيئــة الســداد ومتابعــة مــا يتخــذ بشــأا مــن إجــراءات إداريــة أو 
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قانونيــة مــن قبــل وزارة الماليــة اوالجهــة المختصــة ( مانحــة القــروض)  ــدف 
تعجيــل تحصيلهــا.  

مراجعــة الإعفــاءات القانونيــة الممنوحــة عــن أيــة قــروض ممنوحــة  للمواطنــين أو   -10
القطــاع الخــاص  وغيرهــا .  

مراجعــة الديــون المعدومــة الــتي تم اجراءهــا مقابــل أيــة قــروض والتأكــد مــن   -11
وجــود الموافقــات القانونيــة وقيــام وزارة الماليــة أو الجهــة المعنيــة علــى إنزالهــا مــن 

أرصــدة القــروض.  

مطابقــة الأرصــدة الــواردة بشــهادات التأييــد المســتلمة مــن الجهــات المقترضــة   -12
مــع الأرصــدة المقابلــة لهــا بســجلات وزارة الماليــة كمــا في ايــة الســنة الماليــة. 

إيــلاء  القــروض المتخصصــة (  العقاريــة والصناعيــة وغيرهــا) الممنوحــة مــن   -13
وزارة الماليــة أو الجهــات المعنيــة مراجعــة خاصــة لعقــود تنفيــذ تلــك القــروض 

وبنقــاط أساســية تتضمــن :   

عنــد §  توافرهــا  الواجــب  للشــروط  واســتيفائها  القــروض  منــح  صحــة 
القــروض. علــى  الموافقــة 

أن القروض استغلت للأغراض المخصصة لها طبقاً للقوانين والأنظمة § 
السارية.

وجــود مــا يكفــل حقــوق الدولــة في حالــة تعثــر المقــترض في ســداد § 
عليــه.  المســتحقة  الأقســاط 

التحقــق مــن صحــة احتســاب الفوائــد الدائنــة المترتبــة لصــالح الدولــة علــى   -14
الأرصــدة البنكيــة الخاصــة  بالقــروض المتخصصــة و المودعــة لــدى بنــوك غــير 

حكوميــة ومراجعــة صحــة  إثبــات قيودهــا المحاســبية.   
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مراجعة صحة قيود عمليات القروض المختلفة والمبالغ المتعلقة  ا وتحويلاا   -15
في ســجلات وزارة الماليــة  أو الجهــة المعنيــة طبقــاً للإتفاقيــات والعقــود المبرمــة 
والمراســلات المتبادلــة مــع الجهــات ذات العلاقــة والتأكــد مــن ســلامة تصنيــف 

وعــرض مبالغهــا وبياناــا الإجماليــة.   

التحقــق مــن صحــة تحويــل القــروض بعمــلات أجنبيــة إلى العملــة الوطنيــة في   -16
ايــة العــام.

4/5-6 حسابات السلف :

الى  فيهــا  التعامــل  يتــم  الــتي  عــام  بشــكل  الســلف  تقســيم  يمكــن 
التاليــة:    اموعــات 

سلف شخصية:  أ. 

وتمثــل ســلف تصرفهــا الدولــة لموظفيهــا بضمــان مرتباــم لأغــراض معينــة 
وتســدد علــى أقســاط شــهرية. كســلفة الســيارة وســلفة الراتــب وغيرهــا مــن 

الســلف. 

سلف مؤقــــتة: ب. 

وتمثل ســلف تصرفها الدولة لغرض معين ويتم ســدادها مرة واحدة فور 
انتهاء ذلك الغرض كســلف المهمات الرسمية.  

سلف مستديمة:  ج.   

وتمثــل ســلف ذات مبالــغ محــددة تصرفهــا الدولــة للــوزارات والأجهــزة 
الممنوحــة  للســلف  إضافــة  والطارئــة  النثريــة  احتياجاــا  لمواجهــة  الحكوميــة 

للســفارات والقنصليــات في الخــارج لمقابلــة نفقاــا الجاريــة.
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إجراءات الرقابة على السلف: 

ــدف إجــراءات فحــص ومراجعــة حســابات الســلف بصفــة عامــة إلى 

التحقــق مــن صحــة الأرصــدة في ايــة الســنة الماليــة وســلامة إجــراءات قيدهــا 

بالســجلات والتحقــق مــن فاعليــة أنظمــة الرقابــة والضبــط الداخلــي علــى منــح 

الســلف. وتتضمــن إجــراءات المراجعــة مــا يلــي: 

الســلف  لمنــح  المنظمــة  القوانــين والأنظمــة والتعاميــم  الإطــلاع علــى   -1

وتحديــد مــدى التــزام الجهــات المعنيــة بتطبيقهــا ومراعاــا بمــا يكفــل 

المتخــذة.   الماليــة  الإجــراءات  صحــة 

التحقــق مــن الإحتفــاظ بســجلات إفراديــة (بإســم الجهــة أو المســتفيد)   -2

المطابقــات  إجــراء  علــى  والعمــل  الحكوميــة  الجهــات  لــدى  للســلف 

اللازمــة مــع الســجلات الرقابيــة المحتفــظ ــا لــدى وزارة الماليــة والجهــات 

المعنيــة . 

التحقق من توفر الإعتماد المالي  للنشاط الذي يسمح بدفع   -3

السلفة، وعدم استخدام حساب السلف لدفع نفقات عامة ليس 

لها إعتماد في الموازنة.  

التحقق من أن استخدام السلفة قد تم لتحقيق الأغراض المقررة .    -4

مطابقة إجمالي أرصدة الســلف في اية الســنة الظاهرة بالأســتاذ العام   -5

مــع الأرصــدة المقابلــة بالحســاب الختامــي للدولــة، والتحقــق مــن مطابقــة 

ذلــك مــع إجمــالي الأرصــدة الإفراديــة. 

التحقق من أن استرداد السلفة يتم ضمن الحدود والمدد المقررة.   -6



-٢٠٧-

مراجعــة الســلف المصروفــة للموظفــين خــلال الســنة موضــوع الفحــص   -7
والتحقــق مــن: 

وجود موافقات من السلطة المختصة على الصرف.§ 

أن صــرف الســلف يتــم في حــدود الأغــراض المخصصــة لهــا وفقــاً § 
لشــروط منحها.

مراعــاة أن يتــم الخصــم علــى حســاب الســلف وليــس علــى بنــود § 
المصروفات.

مراعاة صحة قيدها بالرجوع إلى الحسابات الإفرادية.§ 

تســديد  لحســاب  الرواتــب  مــن  المســتقطعة  المبالــغ  أن  مــن  التأكــد   -8
الشــخص المســتقطع مــن راتبــه في  يتــم تســجيلها لحســاب  الســلف 
الماليــة  المعنيــة ووزارة  الإدارة  مــن  الســلف والمراقبــة في كل  ســجلات 

المختصــة.  الجهــة 

الــوزارات  مــن  المســتلمة  التأييــد  بكتــب  الــواردة  الأرصــدة  مطابقــة   -9
شــؤون  إدارة  بســجلات  الــواردة  الأرصــدة  مــع  الحكوميــة  والإدارات 
تظهــر.   قــد  فروقــات  لأيــة  تســويات  إجــراء  علــى  والعمــل  العامــة  الماليــة 

تحليل أرصدة السلف تبعاً لانتظام سدادها، وذلك حسب التصنيف   -10
الآتي: 

أرصدة مجمدة وتمثل أرصدة لم يطرأ عليها حركة خلال السنة.§ 

أرصدة سلف يتم سداد أقساطها بانتظام.§ 

أرصدة سلف غير منتظمة السداد.§ 



-٢٠٨-

أرصدة سلف دائنة (شاذة).§ 

إجــراءات §  اتخــاذ  يتــم  ولم  العــام  خــلال  صرفــت  لســلف  أرصــدة 
. بعــد  الخصــم 

أرصــدة ســلف معلقــة وغــير معــروف الأشــخاص أو الجهــات الــتي § 
تخصهــا. 

تقييــم أرصــدة الســلف المصروفــة بعمــلات أجنبيــة طبقــاً لســعر الإقفــال   -11
المعتمــد في ايــة الســنة. 

المختــص  الموظــف  طــرف  المســتديمة  للســلفة  مفاجــئ  بجــرد  القيــام   -12
بالجهــات الحكوميــة ومطابقــة أرصدــا مــع المســتندات المؤيــدة وإعــداد 
محضــر خــاص بذلــك يوقــع عليــه ذلــك الموظــف ومســؤوله المباشــر. 

للجهــة  الفعليــة  الإحتياجــات  مــع  المســتديمة  الســلفة  مقارنــة حجــم   -13
المعنيــة وذلــك عــن طريــق متابعــة الفــترات الــتي تســتعاض خلالهــا الســلفة 

وقيمــة المبلــغ المســتعاض.  

التحقــق مــن توافــر المســتندات الثبوتيــة المؤيــدة لســداد قيمــة الســلف   -14
المؤقتــة مــن خــلال كشــوف التســوية في حالــة التســديد غــير النقــدي 

ووجــود إشــعار التوريــد مــن البنــك في حالــة الســداد النقــدي. 

متابعــة الملاحظــات الــواردة بتقاريــر أجهــزة الرقابــة الماليــة العليــا  حــول   -15
الســلف، ومــا تم اتخــاذه مــن إجــراءات حيالهــا في الفــترة اللاحقــة. 

التحقــق مــن قيــام الجهــات الحكوميــة بجــرد الســلف المســتديمة دوريــاً   -16
خــلال العــام وفي ايــة الســنة الماليــة للوقــوف علــى أرصــدة الســلف 



-٢٠٩-

بذلــك التاريــخ وقيــد مــا يكــون قــد تم صرفــه فعــلاً مــن أصــل تلــك 

الســلف حــتى ايــة الســنة في الحســابات الخاصــة ــا وتصفيتهــا. 

أصــل  مــن  مبالــغ لأغــراض شــخصية  أيــة  عــدم صــرف  مــن  التأكــد   -17

المســتديمة.  الســلف 

الســلف والتحقــق مــن صحــة الإحتســاب  مراجعــة كشــوف تســوية   -18

والقيــد بالســجلات والعمــل علــى متابعــة الســلف امــدة والوقــوف 

علــى أســباا واقــتراح مــا يلــزم بشــأا. 

التحقــق مــن قيــام وزارة الماليــة والأجهــزة الحكوميــة المعنيــة بربــط منــح   -19

الســلف الشــخصية وتســديد مســتحقاا برقــم (وطــني أو شــخصي) 

للموظــف لتــلافي ازدواج الصــرف، وضمــان حســم الأقســاط في حــال 

انتقــال الموظــف إلى جهــة حكوميــة أخــرى وســهولة متابعــة حســاب 

الســلفة. 

4/5-7  الحسابات الجارية المحلية والخارجية: 

وتمثــــل حســابــــات جــــارية لجهــــات حكـــومية وشــركات ومؤسســات 

وطنيــة، محليــة وخارجيــة، لــدى وزارة الماليــة أو الجهــة الحكوميــة المعنيــة  ــدف 

ضبــط حركــة المبالــغ والتعامــلات الماليــة الــتي تجريهــا الدولــة مــع الغــير وتســوية 

حساباا دورياً، مثل: حسابات المواد التموينية التي تشتريها الدولة لحساا 

أو تلــك الــتي تدعمهــا، وحســابات الإعتمــادات المســتندية، والشــيكات غــير 

المصروفــة وحســابات تحــت التســوية، وغيرهــا. 
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إجراءات الرقابة : 

ضمــن  الــواردة  الجاريــة  الحســابات  علــى  الرقابــة  إجــراءات  تتضمــن 
يلــي:  مــا  للدولــة  الختامــي  الحســاب 

القوانــين  بتطبيــق  الحكوميــة  والإدارات  الجهــات  التــزام  مــن  التحقــق   -1
وإدارــا.  الجاريــة  الحســابات  لفتــح  المنظمــة  والتعاميــم  واللوائــح  والقــرارات 

إجــراء المطابقــة لأرصــدة الحســابات الجاريــة بموجــب ســجلات الجهــات   -2
المعنيــة، وأرصدــا طبقــاً لســجلات وزارة الماليــة أو الجهــة الحكوميــة 
المختصــة وبحــث أســباب أيــة فروقــات قــد تظهــر واقــتراح التســويات 
التعديليــة الــتي مــن شــأا إظهــار الأرصــدة الصحيحــة بالســجلات. 

الحصــول علــى شــهادات تأييــد مباشــرة مــن الجهــات المعنيــة بأرصــدة   -3
الحســابات في ايــة الســنة الماليــة ومطابقــة البيانــات الــواردة ــا مــع 

الأرصــدة المقابلــة لهــا في ســجلات وزارة الماليــة. 

مراجعــة عينــات مختــارة مــن كافــة العمليــات الماليــة المقيــدة والمصروفــة   -4
ضمــن هــذه الحســابات والتحقــق مــن توافــر المســتندات الثبوتيــة اللازمــة 
وأــا تمــت بموجــب موافقــة مــن ســلطة مختصــة وتم ترصيــد وترحيــل 

مبالغهــا بطريقــة ســليمة في الســجلات الإفراديــة والإجماليــة. 

مراجعــة الأرصــدة والمبالــغ غــير المتحركــة والــتي لم يطــرأ عليهــا أيــة حركــة   -5
خــلال الفــترة الماليــة ومتابعــة أســباا واقــتراح مــا يلــزم بشــأا.  

التحقــق مــن قيــام الــوزارات والإدارات الحكوميــة بإرســال مســتندات    -6
فــور اســتلام  التســوية إلى وزارة الماليــة أو الجهــة الحكوميــة المختصــة 
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مســتندات الإعتمــادات مــن البنــك واســتلام البضائــع والقيــد علــى بنــود 
الموازنــة المختصــة وإقفــال حســاب الإعتمــاد المســتندي. 

مطابقــة رصيــد الحســاب الرقــابي للإعتمــادات المســتندية مــع مجمــوع   -7
والإعتمــادات  المحاســبة  قســمي  ســجلات  في  الإفراديــة  الأرصــدة 
المستندية في وزارة المالية أو الجهة الحكومية المختصة  وبيان الفروقات 

وأســباا. 

حصر الشــيكات الصادرة منذ فترة تتجاوز ســتة أشــهر ولا زالت غير   -8
مســلمة لأصحاــا مــن قبــل الــوزارات والإدارات الحكوميــة (مــن خــلال 
زيــارات ميدانيــة أو مخاطبــات أو تأييــدات) والعمــل علــى إعادــا لــوزارة 

الماليــة أو الجهــة الحكوميــة المختصــة تمهيــداً لإلغائهــا. 

لنشــاطات  المقــدم  الدعــم  الماليــة مقابــل  إلتزامــات الحكومــة  مراجعــة   -9
وجهات محددة من خلال النتائج المالية لتلك النشاطات أو الجهات 
تتحملهــا  الــتي  المبالــغ  احتســاب  مــن صحــة  والتأكــد  العلاقــة  ذات 

موازنــة الدولــة ــذا الخصــوص. 

مراجعــة المبالــغ غــير المطالــب ــا ضمــن حســابات تحــت التســوية،   -10
والتحقــق مــن عــدم وجــود مطالبــات ــا وتصفيــة المبالــغ المقيــدة في هــذه 

الحســابات فــور انتهــاء الغــرض مــن قيدهــا. 

مراجعــة أســباب تضخــم أرصــدة بعــض الحســابات الجاريــة مــن ســنة   -11
لأخــرى، وتحليــل أســباب عــدم تســويتها والتوصيــة باتخــاذ الإجــراءات 

المحاســبية اللازمــة لتصفيتهــا. 

مراجعة مســتندية للأرصدة الشــاذة ضمن الحســابات الجارية، وتقصي   -12
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أســباب ظهــور أرصــدة دائنــة ضمــن الحســابات المدينــة ومتابعــة مــا 
الــلازم  واقــتراح  ماليــة  آثــار  مــن  الأرصــدة  تلــك  علــى وجــود  يترتــب 

حيالهــا.

4/5-8  حسابات المخازن:

تشــكل المبالــغ المتعلقــة بموجــودات مخــزن المــواد والمهمــات التابــع  لبعــض 
الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة الــتي تتطلــب أعمالهــا ونشــاطها وجــود مخــزون 
لمســتلزمات عملهــا مــن قطــع غيــار و تجهيــزات متنوعــة وهــو مــا يــرد ضمــن 
حســابات المخــازن بالحســاب الختامــي للدولــة. وتحتفــظ وزارة الماليــة والأجهــزة 
المخزنيــة  الموجــودات  لقيــم  المختصــة بحســابات مراقبــة (إجماليــة)  الحكوميــة 
لــدى الــوزارات والأجهــزة المعنيــة، ويتــم القيــد علــى حســابات المخــازن بقيمــة 
المواد المخزنية المشــتراة لأغراض التخزين وليس لأغراض الإســتخدام المباشــر، 
في حــين يجــري تســوية قيمــة المــواد المســحوبة مــن هــذه المخــازن خصمــاً علــى 
بنــود المصروفــات المعنيــة إلى حســاب مراقبــة المخــازن المختــص. ويمثــل الرصيــد 
الدفــتري لهــذه الحســابات في تاريــخ معــين قيمــة المــواد المخزنيــة الموجــودة بذلــك 

التاريــخ. وتتضمــن إجــراءات مراجعــة حســابات المخــازن مــا يلــي:

ــة المتعلقــة بحســابات  ــة الماليــ ــاز الرقابـــ ــة مــــلاحظات وتوصيــــات جـهـ متابعــ  -1
العلاقــة.  ذات  الجهــات  لــدى  المخــازن  وأرصــدة 

مطابقــة الأرصــدة الإفتتاحيــة والأرصــدة الختاميــة الظاهــرة بســجلات إدارة   -2
شــؤون الماليــة العامــة مــع أرصــدة المخــازن الــواردة بالحســاب الختامــي للدولــة 

للتحقــق مــن صحــة هــذه الأرصــدة. 

التحقق من إجراء مطابقات بين أرصدة المخازن لدى الجهات الحكومية   -3
المعنيــة والســجلات الرقابيــة لــدى وزارة الماليــة أو الجهــة المختصــة. 
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التحقــق مــن حصــول العضــو الفــني علــى كشــوف جــرد المــواد المخزنيــة مــن   -4
الإدارات الحكوميــة الــتي يمســك لهــا حســابات مراقبــة للمخــازن مبينــاً فيهــا 
أرصــدة الكميــات والقيمــة كمــا في ايــة الســنة الماليــة موضــوع المراجعــة. 

التحقــق مــن إجــراء جــرد فعلــي لموجــودات المخــازن في ايــة الســنة ومــدى   -5 
أصوليــة لجــان الجــرد وأن كشــوف الجــرد موقعــة مــن قبــل اللجنــة الــتي قامــت 

بعمليــة الجــرد ومــدى القيــام بجــرد فجائــي خــلال الســنة للمخــازن. 

مراجعــة مجاميــع كشــوف الجــرد ومطابقــة الأرصــدة مــن حيــث الكميــات   -6
والقيمــة الــواردة ــذه الكشــوف مــع الأرصــدة الــتي تظهــر في بطاقــات 

بتاريــخ إجــراء الجــرد.  الصنــف الإفراديــة 

مراجعة عمليات بيع المواد المخزنية لغير الإدارات الحكومية خلال السنة   -7 
موضــوع الفحــص والتحقــق مــن صحــة تســعير المــواد، ودقــة الإجــراءات 

المحاســبية المتخــذة ــذا الخصــوص. 

التحقــق مــن عــدم وجــود اتجــاه تضخمــي في أرصــدة المخــازن مــن ســنة   -8
لأخــرى والإهتمــام بآثــار هــذا التضخــم مــن الناحيــة الماليــة وواقعيــة الحاجــة 
إلى بعــض الأصنــاف والكميــات ومســتويات ركــود الأصنــاف أو تلفهــا 

نتيجــة لذلــك. 

دراســة أصنــاف المخــزون الراكــدة منــذ فــترات طويلــة أو المشــتراة والــتي لم   -9
يصــرف منهــا شــيء وذلــك للتوصــل إلى ظواهــر ومؤشــرات قــد تقــود إلى 

ذلــك، ومنهــا:

شراء أصناف على الرغم من عدم وجود حاجة لذلك.§ 

شراء أصناف بمواصفات مختلفة عن المطلوب.§ 

شراء أصناف رغم وجود كميات كافية منها في المخازن .§ 
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التحقق من وجود فصل بين الوظائف الرئيسية لإدارة المخازن وهي:   -10

تجميع وصرف الأصناف.• الإستلام والفحص.• 

القيد بالسجلات وإجراء المطابقات.• مراقبة حركة الوارد والمنصرف.• 
الجرد وإجراء التسويات.• إمساك سجلات الوارد والبطاقات.• 

التحقــق مــن وجــود وكفايــة أنظمــة الرقابــة الداخليــة علــى أعمــال المخــازن   -11
خاصــة مــا يتعلــق بصــرف الأصنــاف وإجــراء التســويات وســلامة اســتخدام 

المســتندات المخزنيــة. 

التحقــق مــن أن المــواد والأصنــاف المشــتراة ســواء مــن الخــارج أو محليــاً لا   -12
سيما الفنية منها قد تم استلامها بموجب محاضر فحص ومعاينة من قبل 
لجــان فنيــة تشــكل لهــذا الغــرض ويوضــح بالمحضــر بــأن اللجنــة عملــت علــى 
فحــص تلــك الأصنــاف وتحققــت مــن مطابقتهــا للمواصفــات والكميــات 

المطلوبة.  

مراجعــة وقيــد قيمــة المــواد المخزنيــة المســتلمة، والــتي لهــا حســاب مخــزني،   -13
ــدف التحقــق مــن عــدم قيــد قيمــة تلــك المــواد المــوردة خصمــاً علــى بنــود 

المصروفــات مباشــرة.  

الحصــول علــى مصادقــات وإقــرارات في حــال وجــود بعــض الأصنــاف   -14
لــدى جهــات حكوميــة أخــرى تكــون قــد صرفــت كعهــد. 

التحقــق مــن أن تخزيــن المــواد والمهمــات يتــم بطريقــة مخزنيــة ســليمة تراعــي   -15
الإجــراءات الواجــب إتباعهــا وتحفــظ أمــلاك الدولــة مــن الضيــاع والتلــف. 
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أو  التالفــة  الأرصــدة  لمواجهــة  المناســبة  الإجــراءات  اتخــاذ  مــن  التحقــق   -16

الراكــدة في بعــض المــواد المخزنيــة بمــا يحــد مــن عمليــات تلــف أو ركــود 

الأصنــاف أو تكــرار ذلــك والتحقــق مــن طريقــة تصنيــف وفــرز المــواد علــى 

نـــحو يســمح بالتعريــف بالمــواد التالفــة أو المعطوبــة أو المتقادمــة. 

القيــام بزيــارات للمخــازن والتحقــق مــن وجــود نظــام لضبــط حركــة المــواد   -17

والأصنــاف ومــدى الإلتــزام بالتعليمــات والأنظمــة فيمــا يتعلــق بالحــدود 

الدنيــا والقصــوى لكميــات المخــزون في حــال توافــر ذلــك وحــدود إعــادة 

الطلــب للأصنــاف الدائمــة واجــراء جــرد لعينــات مــن الأصنــاف المخزنيــة 

ومطابقــة نتائجــه علــى أرصــدة ســجلات المخــازن.

التحقــق مــن صحــة تســعير المــواد المخزنيــة المــوردة للمخــازن مــن خــلال   -18

اعتمــادات مســتندية والتركيــز علــى الأصنــاف عاليــة الكلفــة.

4/5-9 حسابات مدينة أخرى :

تمثــل أرصــدة هــذه الحســابات المدينــة الأخــرى ومنهــا إيــرادات حكوميــة 

مســتحقة علــى الغــير ولم يتــم تحصيلهــا وقــت اســتحقاقها مباشــرة، وتحتــاج 

حســابات  علــى  تأثــيرات  مــن  لهــا  لمــا  تســويات  إلى  المدينــين  حســابات 

الإيــرادات والحســابات الأخــرى، حيــث تعمــل وزارة الماليــة علــى الإحتفــاظ 

بحســابات مراقبــة إجماليــة لمديــني الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة ــدف الرقابــة 

عليهــا ومتابعــة تحصيــل مــا يســتحق منــه أو تســوية مايترتــب عليهــا. وتتضمــن 

إجــراءات مراجعــة حســابات المدينــين والحســابات المدينــة الأخــرى مــا يلــي:

للســنة  الختاميــة  بالأرصــدة  الإفتتاحيــة بمقارنتهــا  نقــل الأرصــدة  مراجعــة   -1

الماضيــة.
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الجهــات  لــدى  للمدينــين  إفراديــة  بســجلات  الإحتفــاظ  مــن  التأكــد   -2

الحكوميــة ومــدى كفايــة ودقــة البيانــات والمعلومــات الــتي تظهرهــا هــذه 

لســجلات. ا

الــتي تجريهــا الجهــات لإثبــات المديونيــة لديهــا  مراجعــة القيــود المحاســبية   -3

وصحــة التوجيــه المحاســبي واعتمــاد القيــود المحاســبية وترحيــل المبالــغ إلى 

الحســابات الإفرادية بالســجلات ومدى انســجامها مع الإجراءات المالية 

المتبعــة في الدولــة والتحقــق مــن أن هــذه القيــود تتــم بموجــب ســندات رسميــة 

مؤيــدة بمســتندات ثبوتيــة كافيــة.

مــع  الحكوميــة،  الجهــات  لــدى  الإفراديــة  الحســابات  أرصــدة  مطابقــة   -4

ســجلات المراقبــة الإجماليــة لنفــس الحســابات لــدى إدارة شــؤون الماليــة 

الســنة. ايــة  وفي  دوريــة  فــترات  علــى  العامــة 

الحصول على كشوف تحليلية بأرصدة المدينين والأرصدة المدينة الأخرى   -5

في ايــة الســنة حســب تصنيفهــا والعمــل علــى تقييــم إمكانيــة التحصيــل 

وذلــك مــن خــلال فحــص أعمــار الديــون والمســتندات المؤيــدة للمديونيــة.

المصادقــة علــى حســابات المدينــين بتأييــدات مباشــرة مــن الجهــات المعنيــة   -6

ومطابقــة المبالــغ المصــادق عليهــا مــع الأرصــدة الختاميــة وتقصــي أســباب 

أيــة فروقــات قــد تظهــر بينهمــا، والقيــام بإجــراءات المراجعــة البديلــة بالنســبة 

للحســابات الــتي لم تجــب علــى طلبــات التأييــد للتحقــق مــن الأرصــدة 

الظاهــرة بالســجلات.

مراجعــة أســس احتســاب مبالــغ الإيــرادات المســتحقة وغــير المســددة الــتي   -7

أنتجــت أرصــدة مدينــين علــى أســاس العينــة، والحصــول علــى مــا يؤيــد 
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اســتحقاق تلــك الإيــرادات وطريقــة معالجــة المديونيــة تلافيــاً لازدواجيــة 
المدينــين والإيــرادات.   القيــد في حســابات 

المراجعــة المســتندية لمــا تم شــطبه أو إعدامــه مــن ديــون خــلال الســنة الماليــة   -8
من حسابات المدينين غير القابلة للتحصيل بالرجوع للمستندات المؤيدة 
الــتي أجــازت الشــطب، ومــدى توافــق ذلــك مــع الإجــراءات  والســلطة 

المعمــول ــا في الدولــة ــذا الشــأن. 

تقصــي أســباب الحســابات الجامــدة بالرجــوع إلى التســويات بــين وزارة   -9
ــذا  والمراســلات  مديونيتهــا  تســدد  لم  الــتي  المدينــة  والجهــات  الماليــة 
الخصــوص والإجــراءات المتخــذة وبحــث الأســباب الــتي تحــول دون ســداد 

بشــأا.  يلــزم  مــا  واقــتراح  الأرصــدة 

التثبت من عدم إجراء أي مقاصة بين مبلغ الدين وأية خصومات.   -10

حســابات  ضمــن  الــواردة  الدائنــة  الحســابات  أرصــدة  أســباب  تقصــي   -11
معالجتهــا.  وطــرق  أســباا  وتحــري  الشــاذة)  (الأرصــدة  المدينــين 

التحقــق مــن صحــة تقييــم الأرصــدة المدينــة بعمــلات أجنبيــة إلى العملــة   -12
المحليــة علــى أســاس ســعر الصــرف الصــادر عــن البنــك المعتمــد لــدى الدولــة 

في ايــة العــام.

متابعــة التحصيــلات في الفــترات اللاحقــة لنهايــة الســنة الماليــة للتثبــت مــن   -13
صحــة أرصــدة المدينــين في ايــة العــام. 

الحســابات  بشــأن  الماليــة  الرقابــة  جهــاز  وتوصيــات  ملاحظــات  متابعــة   -14
المدينــة الأخــرى ومــا اتخــذ مــن إجــراء. 

مراجعــة حركــة حســابات المدينــين الإجماليــة في الأســتاذ العــام للفــترة قيــد   -15
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المراجعــة والعمــل علــى متابعــة القيــود غــير العاديــة مــن حيــث القيمة وطبيعة 
الحســاب والتثبت من وجود تســويات دورية للحســابات والجهات المدينة 

الــتي لم تســدد مديونيتهــا بعــد لــدى وزارة الماليــة أو الجهــة المختصــة.

إجراءات الرقابة والفحص الميداني للخصوم:   5/5

5/5-1حساب الودائع والأمانات:

يمثل رصيد حساب الودائع والأمانات إجمالي قيمة الودائع والأمانات 
المســتحقة للغــير طــرف الحكومــة نتيجــة لاســتقطاع بعــض المبالــغ كضمانــات 
إعادــا  بانتظــار  بعــد  تصــرف  لم  الحكومــة  علــى  مســتحقات  توافــر  أو 
أو مطالبــة أصحاــا  الــذي احتجــزت لأجلــه  الغــرض  بانتهــاء  لمســتحقيها 
باســتردادها، ويســجل ــذه الحســابات المبالــغ الــتي تكــون الجهــات الحكوميــة 
مدينــة ــا للغــير، لحــين تســوية تلــك المديونيــة لحســاباا المختصــة أو بصرفهــا 
لأصحاــا أو تحويلهــا للإيــرادات العامــة بعــض مضــى المــدة المحــددة قانونــاً 

لبقائهــا بالســجلات المحاســبية.

ويندرج تحت بند الودائع والأمانات الحسابات الرئيسية الآتية: 

أ-   ودائع الصيانة:

ويشــكل رصيد الحســاب إجمالي المبالغ المســتقطعة من أصل الدفعات 
الــتي تصرفهــا الدولــة علــى حســاب العقــود الإنشــائية وعقــود الأعمــال لضمــان 
حســن الإنجــاز والأداء خــلال فــترة الصيانــة المقــررة بالعقــود، وتبقــى محتجــزة 

حــتى انتهــاء الغــرض المحجــوزة والمودعــة لأجلــه .
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ب-   ودائع الإيجارات المستحقة: 

وتشــمل هــذه الودائــع مســتحقات إيجــارات الأمــلاك والعقــارات الــتي 
تســتأجرها الدولــة ولم يتقــدم أصحاــا لاســتلامها.

جـ-   ودائع الرواتب والأجور: 

وتتضمــن رواتــب الموظفــين وأجــور العمــال المســتحقة وغــير المســددة 
وقــت صرفهــا حيــث يتــم إعادــا إلى الخزينــة العامــة كأمانــات لغايــة تقــديم 

أصحاــا طلبــات لاســتردادها بعــد اســتكمال الإجــراءات اللازمــة.  

د-   تأمينات موردين ومقاولين: 

ويشــمل رصيــد هــذا الحســاب إجمــالي قيمــة الأمانــات والكفــالات الــتي 
تطلبهــا الدولــة مــن الغــير ضمانــاً لحســن تنفيــذ الأعمــال والتوريــدات (التأمــين 

النهائــي)، أو علــى ذمــة تســديد مســتحقات الدولــة. 

هـ -  مبالغ محصلة لحساب جهات أخرى: 

تشــمل المبالــغ الــتي تقــوم الخزينــة بخصمهــا مــن الرواتــب ــدف تحويلهــا 
إلى مصــالح  الضرائــب أو إدارات التقاعــد والضمــان الإجتماعــي0

وـ-  محتجزات قضائية: 

يســجل ــا عمليــات إيــداع أمــوال يقــوم ــا الغــير بنــاءً علــى  قــرارات 
إدارية أو أحكام قضائية، حيث يتم سحب تلك الأموال من قبل أصحاا 
بعــد الإســتظهار لوثيقــة اســتحقاق صــادرة عــن الســلطة الإداريــة أو القضائيــة 

المختصة.   
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ز-   الأمانات النقدية: 

تمثــل ضمانــات بنكيــة، وتعهــدات صــادرة مــن شــركات التأمــين، 

وكذلــك الضمانــات المقدمةعلــى ســبيل المثــال مــن الأشــخاص إلى هيئــة 

البنــاء.   البلديــات ــدف إزالــة الأنقــاض بعــد إتمــام عمليــات 

ح-   مقبوضات تحت التسوية : 

تقيــد ــذه الحســابات المبالــغ الــتي لا يمكــن قيدهــا بشــكل ائــي في 

الحســابات المخصصــة لهــا ضمــن الموازنــة العامــة للدولــة، وذلــك إمــا بســبب 

نقــص الوثائــق الثبوتيــة أو نقــص الإيضاحــات أو بســبب خضوعهــا لقواعــد 

معينــة تتطلــب بعــض الآجــال لتســويتها.       

ط-    حسابات ذات تخصيص خاص: 

وتمــول مــن خــلال مــوارد خاصــة أو حصــص صــادرة مــن الموازنــة العامــة 

للدولــة لتغطيــة مصاريــف معينــة ــم بعــض المصــالح العامــة مثــل الدعــم للمــواد 

الاســتهلاكية، وسياســة تثبيت الأســعار لبعض المنتجات .

إجراءات الرقابة: 

تتضمــن إجــراءات الرقابــة علــى الحســابات المتعلقــة بالودائــع والأمانــات • 

الــتي ســبق الإشــارة إليهــا مــا يلــي:

التحقــق مــن صحــة ترحيــل الأرصــدة الإفتتاحيــة في بدايــة الســنة . 1

الماليــة  الســنة  ايــة  الأرصــدة في  واقــع  مــن  المراجعــة  محــل  الماليــة 

الســابقة.  

متابعــة ملاحظــات وتوصيــات جهــاز الرقابــة الماليــة الــتي تم إبلاغهــا  . 2

والتحقــق مــن تســويتها واتخــاذ الإجــراء الــلازم. 
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مطابقــة الأرصــدة الإجماليــة لحســابات الودائــع والأمانــات الظاهــرة . 3
بالحســاب الختامــي للدولــة مــع الأرصــدة المقابلــة لهــا في الأســتاذ 
لــدى  بــوزارة الماليــة، والتأكــد مــن أن الحســابات الإفراديــة  العــام 
الجهــات الحكوميــة متفقــة مــع مــا تظهــره أرصــدة ســجلات الأســتاذ 

العــام.  

التحقــق مــن صحــة أرصــدة حســابات الودائــع والأمانــات الظاهــرة . 4
بالســجلات في ايــة الســنة الماليــة وذلــك مــن خــلال: 

علــى أ.  جديــدة  بمبالــغ  والقيــد  الإضافــة  إجــراءات  مراجعــة 
الحســابات. تلــك  أرصــدة 

التحقــق مــن مــبررات اســتمرار الأرصــدة ضمــن حســابات ب. 
الودائــع والأمانــات لفــترات طويلــة.

التحقـق من توافــر الأسبــاب الموضــوعية والقــانونية لصــرف  ج.   
أية مبالغ على تلك الحسابات.

التثبــت مــن قيــام الجهــات والــوزارات الحكوميــة بإجــراء مطابقــات   -5
دوريــة (ربــع ســنوية) لأرصــدة حســابات الودائــع والأمانــات لديهــا 
مــع ســجلات وزارةالماليــة وإجــراء التســويات اللازمــة الــتي تنتــج عــن 

تلــك المطابقــات. 

بســجلات  الحكوميــة  والجهــات  الــوزارات  احتفــاظ  مــن  التأكــد   -6
تفصيليــة لــكل نــوع مــن الودائــع والأمانــات تســهيلاً لإجــراءات 

الحســابات.   إلى  والترحيــل  القيــد  لدقــة  وضمانــاً  المتابعــة 

والأمانــات  الودائــع  بأرصــدة  تفصيليــة  علــى كشــوف  الحصــول   -7
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المختلفــة مــن الــوزارات والإدارات الحكوميــة مباشــرة في ايــة الســنة 
الماليــة طبقــاً للتعميــم الســنوي الــذي تصــدره إدارة شــؤون الماليــة 
العامــة بــوزارة الماليــة ومطابقتهــا مــع ســجلات وزارة الماليــة ومتابعــة 

التســويات اللازمــة.  إجــراء 

والأمانــات  الودائــع  لحســاب  المقيــدة  المبالــغ  أن  مــن  التحقــق   -8
الدولــة  علــى  الأداء  مســتحقة  التزامــات  تمثــل  الدولــة  بســجلات 
وقابلة للإسترداد من قبل الأطراف ذات العلاقة، وأا لا تتضمن 

أيــة مبالــغ أخــرى غــير مســتحقة. 

التحقــق مــن مراعــاة القوانــين والنظــم واللوائــح المنظمــة للأمانــات   -9
والأمــوال المحتجــزة والمســتحقة للغــير طــرف الحكومــة ومــدى العمــل 

والإلتــزام ــا. 

فيمــا يتعلــق بالأمانــات المودعــة في حســابات بنــوك الدولــة يتطلــب   -10
اليوميــة  التوريــد  حوافــظ  مجمــوع  بــين  الشــهرية  المطابقــة  إجــراء 
وكشــوف حســاب البنــك والتحقــق مــن صحــة وســلامة عمليــات 

الإيــداع.  

والأمانــات  الودائــع  علــى حســابات  الصــرف  إجــراءات  مراجعــة   -11
والتحقــق مــن وجــود ضوابــط رقابيــة كافيــة علــى عمليــات الصــرف 
منهــا التثبــت مــن أن الصــرف قــد تم للإفــراج عــن مبالــغ تم قيدهــا 
ســابقاً إلى تلك الحســابات وأنه يتم لصاحب الحق مباشــرة أو من 
ينــوب عنــه بنــاءً علــى توكيــل رسمــي مــن صاحــب الحــق معتمــد مــن 

جهــة رسميــة.  
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التحقــق مــن قيــد جميــع عمليــات صــرف وإرجــاع الرواتــب وذلــك   -12
بالتأشــير مقابــل اســم الموظــف بالمبلــغ المدفــوع لــه ورقــم وتاريــخ ســند 
الصــرف في ســجلات المراقبــة والســجلات الإفراديــة في وزارة الماليــة  

ولــدى الجهــات المعنيــة الأخــرى، تلافيــاً لتكــرار الصــرف.  

عمليــات  لكافــة  اللازمــة  القبــض  ســندات  تنظيــم  مــن  التحقــق   -13
الإيــداع بحســاب الدولــة الموحــد وأن القيــد في ســجلات الــوزارات 
وإشــعارات  القبــض  ســندات  واقــع  مــن  يتــم  الإفراديــة  والإدارات 

البنــك.  الصــادرة عــن  الإضافــة 

مراجعــة عمليــات الإيــداع والقيــد لبعــض المســتفيدين الذيــن يتكــرر   -14
قيد مبالغ مســتحقة لصالحهم ضمن حســابات الودائع والأمانات 

للتحقــق مــن مــبررات هــذا الإيــداع.   

التحقــق مــن عــدم الإفــراج عــن ودائــع الصيانــة، إلاّ بعــد اســتيفاء   -15
الشــروط المقــررة باللوائــح والأنظمــة والعقــود المبرمــة مــع المقاولــين.  

في حال وجود تسويات تعديلية تتناول أرصدة الودائع والأمانات،   -16
علــى العضــو الفــني التحقــق مــن طبيعــة هــذه التعديــلات وطريقــة 

احتســاا وقيدهــا والتوجيــه المحاســبي لهــا.  

المدفوعــة  وغــير  المســتحقة  الإيجــارات  قيــد  صحــة  مــن  التحقــق   -17
بســجلات الأجهــزة الحكوميــة المعنيــة ووزارة الماليــة، ومــدى إجــراء 
المطابقــات بينهمــا وأن الســجلات تتضمــن كافــة البيانــات اللازمــة، 
كإســم المســتفيد، ورقــم العقــار، وقيمــة الإيجــار غــير المســدد بعــد، 
وفــترة الإســتحقاق، ورقــم وتاريــخ ســند القبــض (التســوية) الــذي تم 

بموجبــه تعليــة المبلــغ لحســاب ودائــع الإيجــارات المســتحقة. 
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مراجعة الأرصدة الجامدة (غير المتحركة) ضمن حســابات الودائع   -18
والأمانــات والتحقــق مــن أســباب بقائهــا مــن فــترة ماليــة لأخــرى 
وحصــر الأرصــدة الموقوفــة منــذ أكثــر مــن خمــس ســنوات وترحيلهــا 
إلى الحســاب المختــص بذلــك حســب الأنظمــة والقوانــين الســارية . 

إصــدار  رغــم  باســتردادها  المطالــب  غــير  الصيانــة  ودائــع  مراجعــة   -19
شــهادة الإســتلام النهائي وانتهاء فترة الصيانة، والنظر في احتمال 
وجــود مســتحقات للدولــة طــرف المقاولــين أصحــاب تلــك الودائــع 
كغرامات التأخير والتعويضات عن أضرار أو صرف تلك الودائع 

مــن حســابات أخــرى، واقــتراح مــا يلــزم بشــأا.  

التحقــق مــن تقييــم عقــود الصيانــة المبرمــة بعمــلات أجنبيــة علــى   -20
أســاس ســعر التحويــل المعتمــد في ايــة الســنة مــا لم ينــص العقــد 
علــى ســعر تحويــل ثابــت، والتحقــق مــن أن المبالــغ المفــرج عنهــا 
للمقاولــين تعــادل المبالــغ المســتقطعة ســابقاً والمقيــدة بحســاب ودائــع 
الصيانــة وتحميــل الفــروق ــذه الحالــة لحســاب أو علــى حســاب 

تعديــل ســنوات ســابقة. 

المختلفــة  والأمانــات  الودائــع  تصنيــف  صحــة  مــن  التحقــق   -21
بالســجلات وعــدم الخلــط بينهــا، وصحــة إظهارهــا ضمــن الحســاب 

للدولــة. الختامــي 

وتقصــي  الحســابات  ضمــن  الموجــودة  المدينــة  الأرصــدة  مراجعــة   -22
وتصفيتهــا.  معالجتهــا  علــى  والعمــل  وطبيعتهــا  وجودهــا  أســباب 
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5/5-2  حسابات القروض الدائنة : 

مــا  أو  للغــير  الدولــة  مديونيــة  قيمــة  الحســاب  هــذا  رصيــد  ويشــكل 
يطلــق عليــه «الديــن العــام». ويشــمل هــذا الحســاب أصــل الديــن (القــرض) 
فقــط دون الأعبــاء المترتبــة عليــه مــن فوائــد ومصروفــات والــتي يتــم إقفالهــا في 
موازنــة الدولــة ضمــن حســاب المصروفــات. و(الديــن العــام) يمثــل الأمــوال الــتي 
تقترضهــا الدولــة ممثلــة بالحكومــة أو مؤسســاا العامــة والــتي ترتبــط موازناــا 

مباشــرة بالموازنــة العامــة للدولــة، و قــروض الديــن العــام تكــون إمــا : 

دين داخلي: أ. 

ومصــادر الإقــتراض إمــا مــن الأفــراد أو المصــرف المركــزي أومــن البنــوك 
والمؤسســات الماليــة المحليــة أو الهيئــات الوطنيــة أو إصــدار ســندات للخزانــة 
العامــة للدولــة ، أو الســحب مــن صناديــق المعاشــات والتأمينــات الإجتماعيــة.

دين عام خارجي :ب. 

 ومصـــادر الإقــتراض مــن الحكومــــات والمؤسســـــات الدوليـــــة. علــى أن 
يــــرد مبلــغ القــرض بعــد مــدة معينــة أصــل الديــن مــع دفــع فوائــد ســنوية تحــدد 
العجــز  طبقــاً لشــروط عقــد أو اتفاقيــة. وتســتخدم هــذه القــروض لمقابلــة 
المسجل في الموازنة العامة للدولة، أو في تغطية التزاماا أو نفقاا العامة أو 
في تمويــل مشــاريع إســتثمارية عجــزت عــن تلبيتهــا مــن خــلال مواردهــا الذاتيــة. 

إجراءات الرقابة: 

الخطــوات  تنفيــذ  الدائنــة  القــروض  علــى  الرقابــة  إجــراءات  تتضمــن 
الآتيــة: 

التحقــق مــن صحــة الأرصــدة الإفتتاحيــة وترحيلهــا بالســجلات، وقيــد . 1
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الإضافــات خــلال الســنة الماليــة موضــوع المراجعــة والرصيــد في ايــة الســنة 

مــن خــلال إجــراء المطابقــات بــين الســجلات الإفراديــة والإجماليــة في وزارة 

الماليــة والحســاب الختامــي للدولــة. 

التحقــق مــن مشــروعية القــروض الدائنــة ووجــود تخويــل مــن ســلطة مختصــة . 2

لجميــع القــروض المبرمــة خــلال الســنة محــل المراجعــة. 

فوائــد . 3 مــن  المديونيــة  بأعبــاء  القــرض  أصــل  تحميــل  عــدم  مــن  التثبــت 

المصروفــات.  حســاب  في  وإقفالهــا  ومصاريــف 

متابعــة ملاحظــات وتوصيــات جهــاز الرقابــة الماليــة الــتي ســبق إبلاغهــا . 4

لــوزارة الماليــة حــول حســاب القــروض الدائنــة عــن فــترات ســابقة ومــدى 

تســويتها والعمــل ــا. 

مطابقــة أرصــدة القــروض الــتي تم تأييدهــا مباشــرة لجهــاز الرقابــة الماليــة . 5

مــع الأرصــدة الظاهــرة بســجلات وزارة الماليــة والأجهــزة الحكوميــة المعنيــة 

والحســاب الختامــي ودراســة الإجــراءات البديلــة الواجــب إتباعهــا للتحقــق 

مــن أرصــدة الحســابات الــتي لم يتــم تأييدهــا مــن المصــدر ومتابعــة تســوية 

أيــة فروقــات قــد تظهــر نتيجــة لذلــك. 

مراجعــة صحــة قيــم وتاريــخ اســتحقاق أقســاط القــروض ومــدى تماشــيها . 6

مــع اتفاقيــات القــروض الــتي تم إبرامهــا خــلال الســنة محــل الفحــص. 

التحقــق مــن صحــة تقييــم أرصــدة القــروض بعمــلات أجنبيــة وتحويلهــا إلى . 7

العملــة الوطنيــة بالرجــوع لأســعار صــرف العمــلات الصــادرة عــن البنــك 

المعتمــد للدولــة في ايــة العــام.
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مراجعـــة ملفـــات الـعقــــود والمراســـــلات والكــشــــوف التحليلية والإحصــــائية . 8
المتعلقــة بالقــروض، والعمــل علــى إجــراء مطابقــة بــين مصــروف الفوائــد 
والقــروض القائمــة خــلال الفــترة وذلــك بعــد إعــداد كشــف بالقــروض مــن 

حيــث:  

الوصــف: اســم الجهــة المقرضــة، تاريــخ نشــأة القــرض، نــوع القــرض،   -
ومبالــغ  وتوقيــت  الفائــدة  معــدل  الإسميــة،  القيمــة  اســتحقاقه، 

الدفعــات.

المبلــغ المقــترض: الرصيــد في بدايــة الفــترة، الإضافــات والمدفوعــات،   -
الماليــة. الســنة  والرصيــد في ايــة 

الفائــدة: الفائــدة المســتحقة في بدايــة الفــترة والمصروفــات المتكبــدة   -
الســنة. ايــة  في  المســتحق  والمبلــغ  الفــترة  خــلال 

الضمانات والرهونات المعطاة.   -

مراجعــة تســديد القــروض وفوائدهــا للتأكــد مــن الإلتــزام بتطبيــق شــروط . 9
القــروض وأن القيــود المحاســبية قــد تمــت بنــاءً علــى القوانــين والتشــريعات 
والنقديــة  الماليــة  السياســات  مــع  تتفــق  وأــا  الخصــوص  ــذا  الصــادرة 

المعمــول ــا في الدولــة. 

التحقق من استخدام حصيلة القرض في الأغراض المخصصة لها. . 10

التحقق من صحة تصنيف القروض في البيان الختامي للدولة. . 11

التثبــت مــن تخصيــص الإعتمــادات الماليــة اللازمــة لســداد أقســاط القــروض . 12
القائمــة وفوائدهــا المســتحقة خــلال الســنة موضــوع المراجعــة. 
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التحقــق مــن إدخــال مبالــغ القــروض المســتلمة لخزانــة الدولــة بموجــب قيــود . 13
محاســبية ســليمة ومؤيــدة بمســتندات ثبوتيــة كافيــة. 

العمــل علــى بيــان الآثــار الماليــة المترتبــة علــى الإقــتراض وجــدواه والظــروف . 14
الــتي تم بنــاءً عليهــا اقــتراض الأمــوال وتكلفــة الإقــتراض أو الأعبــاء الــتي 
ترتبــت علــى الدولــة في ضــوء أي بدائــل متاحــة ومعايــير اختيــار الجهــة 

المقرضــة ومميــزات ذلــك. 

الحصــول علــى كشــف بأســعار الفوائــد الســائدة محليــاً وأســعار الفوائــد . 15
المعلنــة في ســوق لنــدن (LIBOR) مــن المصــرف المركــزي والبنــك المعتمــد 
العمليــات  مــن صحــة  والتحقــق  الماليــة  الســنة  خــلال  الدولــة  قبــل  مــن 
الحســابية لفوائــد القــروض وقــت إبرامهــا وأــا تتناســب مــع معــدل الفائــدة 
المتداولــة في أســواق المــال مــن حيــث المــدة والمبلــغ والعمــلات الصــادرة ــا. 

5/5-3 حسابات دائنة أخرى:

وتمثل أرصدة لحســابات ثانوية تحت التســوية أخرى ذات طبيعة دائنة 
وتظهــر كالتــزام علــى الدولــة في الحســاب الختامــي ومنهــا شــيكات وحــوالات 
غير مصروفة وأمانات لحساب المحاكم المدنية وأية  تأمينات أو استقطاعات 

تخــص جهــات أخــرى ولا زالــت غــير مســددة.

إجراءات الرقابة :

الإطــلاع علــى القوانــين والأنظمــة والتعاميــم ذات العلاقــة ــذه الحســابات،   -1
للتحقــق مــن مــدى الإلتــزام بتطبيقهــا بمــا يكفــل صحــة الإجــراءات الماليــة 

المتخــذة. 

مطابقة الأرصدة الإفرادية الإفتتاحية وآخر المدة للحسابات الدائنة الأخرى   -2



-٢٢٩-

الــواردة بســجلات المراقبــة بــإدارة شــؤون الماليــة العامــة مــع الســجلات المحتفــظ 
ــا لــدى الــوزارات والإدارات الحكوميــة والتثبــت مــن أن إجمــالي تلــك المبالــغ 

يطابــق مــا هــو وارد بالحســاب الختامــي للدولــة. 

مطابقــة الأرصــدة الــواردة بشــهادات التأييــد المســتلمة مــن الــوزارات والجهــات   -3
الحكوميــة مــع ســجلات وزارة الماليــة وبيــان أيــة فروقــات بينهمــا ومتابعتهــا مــع 

الإدارة المعنيــة. 

متابعــة ملاحظــات وتوصيــات جهــاز الرقابــة الماليــة الــتي ســبق إبلاغهــا للجهــة   -4
المعنيــة ومــدى تســويتها والعمــل ــا. 

التحقــق مــن نشــأة الأرصــدة الدائنــة وطبيعتهــا ومــبررات اســتمرارية ظهــور   -5
مقارنــة  الأرصــدة  حجــم  وبيــان  لأخــرى  ماليــة  فــترة  مــن  بعضهــا  وترحيــل 

الأرصــدة.  هــذه  علــى  المترتبــة  الماليــة  والإلتزامــات  الســابقة  بالســنوات 

التحقــق مــن قيــام الدولــة بتنفيــذ التزاماــا قِبــل الطــرف الدائــن ومــدى كفايــة   -6
المتعلقــة  والبيانــات  المعلومــات  ودقــة  والإحصائيــة  المحاســبية  الســجلات 

الأخــرى.  الدائنــة  بالحســابات 

مراجعــة عينــات مــن المبالــغ الدائنــة المفــرج عنهــا أو المرتجعــة خــلال الســنة محــل   -7
الفحــص للتحقــق مــن شــروط الإفــراج وأــا متفقــة مــع اللوائــح الماليــة المنظمــة 

والتعاميــم والأنظمــة المعمــول ــا في هــذا الخصــوص. 

التحقــق مــن قيــام الجهــات الحكوميــة بحصــر الأرصــدة الدائنــة القديمــة الــتي   -8
مضــى عليهــا أكثــر مــن خمســة ســنوات في ايــة الســنة الماليــة موضــوع المراجعــة 
والتأكــد مــن طبيعــة هــذه المبالــغ وجــدوى إثباــا كالتــزام علــى الدولــة مــن 
عدمــه وتحويــل مــا لا يشــكل التزامــاً علــى الدولــة لحســاب تعديــل ســنوات 

ســابقة. 
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التحقــق مــن صحــة تقييــم الأرصــدة الدائنــة بالعمــلات الأجنبيــة في ايــة   -9
الســنة إلى العملــة الوطنيــة تبعــاً لأســعار صــرف العمــلات في ايــة الســنة 

لــدى الدولــة  .  البنــك  المعتمــد  الصــادرة عــن 

فحــــص ومراجــعـــة الأرصــــدة المدينــــة الظاهــــرة ضمــــن الحسابات الدائنة وبيان   -10
أســباب ظهورهــا مدينــة وطــرق تســويتها. 

التحقق مــــن مبــــالغ الحــــوالات والشيكـــــات الصادرة وغير المصروفة  والظاهرة   -11
ضمــن الحســابات الدائنــة الاخــرى مــن حيــث:  

مبالغ الشيكات و الحوالات غير العادية.§ 

متابعة عمليات الصرف في الفترات اللاحقة لنهاية السنة.§ 

فحــص مبالــغ الشــيكات و الحــوالات الموقوفــة منــذ فــترات غــير قصــيرة § 
الــلازم  اتخــاذ  يتــم  وأنــه  المدفوعــات صحيحــة  هــذه  أن  مــن  للتأكــد 

حيالهــا.  

مراجعــة أرصــدة الحســابات الدائنــة الــتي يتــم إلغاؤهــا أو شــطبها خــلال الســنة   -12
الماليــة والتأكــد مــن صحــة مــبررات الإلغــاء (الشــطب) .

6/5  إجراءات الرقابة والفحص الميداني للإحتياطيات:

يمثــل رصيــد حســاب الإحتياطــي العــام صــافي قيمــة الوفــر أو العجــز المتراكــم 
يقفــل في  الســابقة. كمــا  الماليــة  الســنوات  الدولــة في  تنفيــذ موازنــات  عــن  الناتــج 
حســاب الإحتياطــي العــام مبالــغ تخــص تعديــلات ســنوات ســابقة، والفــروق الناتجــة 
عــن تحويــل أو تقييــم العمــلات الأجنبيــة إلى العملــه الوطنيــة، والديــون المعدومــة، 

إضافــة لأيــة قيــود أخــرى تتعلــق ببنــود غــير عاديــة.
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إجراءات الرقابة:

التحقــق مــن تقييــم أرصــدة الحســابات المفتوحــة بعمــلات أجنبيــة إلى العملــه   -1

الوطنيــة في ايــة الســنة الماليــة وأــا تتــم علــى أســاس أســعار الإقفــال بذلــك 

التاريــخ. 

ومطابقــة  بالســجلات  الافتتاحيــة  الأرصــدة  ترحيــل  صحــة  مــن  التحقــق   -2

الأرصــدة الختاميــة الظاهــرة بســجلات وزارة الماليــة مــع مــا هــو وارد بالبيــان 

الســنة.  ايــة  في  للدولــة  الختامــي 

مطابقــة الأرصــدة الــواردة بشــهادات التأييــد مــع الأرصــدة الختاميــة المقيــدة   -3

المعــدة  التســوية  ومراجعــة كشــوف  العامــة  الماليــة  شــؤون  إدارة  بســجلات 

بينهمــا.  الفروقــات  ومتابعــة 

فحــص القيــود المتعلقــة بالمبالــغ المقيــدة بحســاب الإحتياطــي العــام مــن خــلال   -4

تحليــل الحركــة المدينــة والدائنــة خــلال الســنة الماليــة والتحقــق مــن صحــة القيــد 

والتوجيــه المحاســبي، والتأكــد مــن مشــروعية المبالــغ المخصومــة علــى حســاب 

الإحتياطــي العــام للدولــة أو المســحوبة منــه، ووجــود الموافقــات الرسميــة اللازمــة 

لذلــك. 

متابعــة ملاحظــات وتوصيــات جهــاز الرقابــة الماليــة المتعلقــة ببنــود الإحتياطــي   -5

العــام الــتي ســبق إبلاغهــا لــوزارة الماليــة ومــدى تســويتها والعمــل ــا. 

التحقــق مــن صحــة إقفــال صــافي وفــر أو عجــز الموازنــة العامــة للدولــة بحســاب   -6

الإحتياطــي العــام في ايــة الســنة الماليــة محــل المراجعــة.
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7/5  إجراءات الرقابة والفحص الميداني للحسابات النظامية:

الحســابات النظاميــة وتمثــل أرصــدة مدينــة تظهــر في جانــب الأصــول مــن المركــز 
المــالي للدولــة تقابلهــا أرصــدة دائنــة بــذات قيــم المبالــغ تظهــر في جانــب الخصــوم 
منــه وتســتخدم هــذه الحســابات لتحقيــق الأغــراض الرقابيــة علــى التزامــات الدولــة، 
وتتعلــق غالبيــة مبالــغ هــذه الحســابات بتعهــدات وتحويــلات واعتمــادات والتزامــات 
صــادرة أو مســددة لجهــات خارجيــة بحيــث يتــم خــلال الســنة إقفــال الحســابات الــتي 
انتهــى الغــرض منهــا وإعــداد كشــف برصيــد كل حســاب والمقابــل لــه بحيــث يكونــا 
متطابقــان كأصــل والتــزام، وتســتخدم الحســابات النظاميــة لمراقبــة تعهــدات الدولــة 

وتحتفــظ البنــوك المختصــة بالكمبيــالات الصــادرة عــن وزارة الماليــة .

إجراءات الرقابة :

مطابقــة أرصــدة الحســابات النظاميــة الإفتتاحيــة والختاميــة الظاهــرة بســجلات   -1
وزارة الماليــة مــع الأرصــدة الظاهــرة بالحســاب الختامــي للدولــة. 

في  المســتندية  بالإعتمــادات  الخاصــة  النظاميــة  الحســابات  أرصــدة  مطابقــة   -2
ايــة الســنة الماليــة بــين ســجلات وزارة الماليــة وســجلات الجهــات والــوزارات 
الحكومية ومتابعة أية فروقات بينهما،  مع التحقق من الإحتفاظ بسجلات 

منتظمــة للحســابات النظاميــة لــدى الجهتــين أعــلاه. 

المختصــة  البنــوك  مــن  الرقــابي  للجهــاز  واردة  تأييــدات  وجــود  مــن  التثبــت   -3
مقابــل  الماليــة  عــن وزارة  بكمبيــالات صــادرة  باحتفاظهــا  تتعلــق  الدولــة  في 

الماليــة.  الســنة  ايــة  في  النظاميــة  بالحســابات  الــواردة  التعهــدات 

قيمــة  تغُطــي  الماليــة  عــن وزارة  الصــادرة  الكمبيــالات  قيــم  أن  مــن  التحقــق   -4
العلاقــة.  ذات  للجهــات  المقدمــة  التعهــدات 



-٢٣٣-

التحقــق مــن تســوية المبالــغ المدفوعــة للجهــات الخارجيــة علــى ذمــة تعهــدات   -5

الدولــة، خصمــاً مــن قيمــة الكمبيــالات المقابلــة لهــذه التعهــدات أولاً بــأول، 

والتثبــت مــن عــدم تضمــين الأرصــدة الظاهــرة في ايــة الســنة أيــة مبالــغ كان 

يجــب تســويتها خــلال الســنة الماليــة موضــوع المراجعــة. 

مراجعــة المبالــغ المفتــوح عنهــا إعتمــادات مســتندية (أصــول) لغــرض التأكــد   -6

مــن صحــة الإحتســاب وأــا تمثــل قيــم لأصنــاف أو أعمــال لم يتــم توريدهــا أو 

الإنتهــاء منهــا بعــد والتركيــز علــى المبالــغ الــتي يرجــع تاريــخ قيدهــا لأكثــر مــن 

ســنة ماليــة. 

دراسة أسباب أوجه القصور في حال عدم تسوية الأصناف الواردة والمضافة   -7

إلى المخــازن أو اســتلام الخدمــات أو الأعمــال الصــادرة بشــأا إعتمــادات 

مســتندية. .

الدولــة في مؤسســات  الناتجــة عــن مشــاركة  المتبقيــة  مــن الأرصــدة  التحقــق   -8

وصناديــق دوليــة يتــم تســويتها والخصــم عليهــا نظــير الســداد الجزئــي مــن واقــع 

كشــوف الحســابات والمطالبــات الــواردة مــن هــذه الهيئــات. 

مــن  المســتحقات  وتحويــل  الســداد  لإجــراءات  المؤيــدة  المســتندات  مراجعــة   -9

حيــث اكتمــال هــذه المســتندات واعتمــاد أمــر التحويــل مــن ســلطة مختصــة 

الحســابات.  إلى  والترحيــل  القيــد  إجــراءات  وصحــة  بذلــك 

التحقــق مــن صحــة تقييــم الأرصــدة بعمــلات أجنبيــة إلى العملــة الوطنيــة   -10

خــلال الســنة الماليــة وفي ايتهــا ووفقــاً لأســعار العمــلات الصــادرة عــن البنــك 

المعتمــد لــدى الدولــة. 
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التحقــق مــن صحــة احتســاب أيــة عوائــد أو فوائــد أو مصاريــف تنتــج جــراء   -11

مشــاركة الدولــة واحتفاظهــا بأرصــدة لــدى المؤسســات والصناديــق الدوليــة 

وســلامة قيدهــا بالســجلات.
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الباب السادس

6-   الرقابة على الحسابات الختامية للدولة

المقدمــة

تتــم إجــراءات الرقابــة الماليــة علــى الحســابات الختاميــة للدولــة والتحقــق مــن أرصدــا 
الدوريــة  المراجعــات  خــلال  مــن  إنجــازه  تم  ومــا  الماليــة  الســنة  ايــة  وإقفالهــا في  النهائيــة 
العــادة شــكل الفحــص والتفتيــش  العــام والــتي تأخــذ في  التفصيليــة للحســابات خــلال 
الماليــة والقيــود  التصرفــات  مــن ســلامة  التثبــت  الماليــة ــدف  العمليــات  تنفيــذ  ومتابعــة 
المحاســبية الخاصــة بالتحصيــل والصــرف وأــا قــد تمــت بطريقــة نظاميــة وفقــاً للقواعــد العامــة 
لموازنــة الدولــة. وتعُــنى المراجعــة الختاميــة للإيــرادات والمصروفــات العامــة والحســابات المدينــة 
والدائنــة، بالتحقــق مــن الإلتــزام بالقوانــين والأنظمــة المعمــول ــا في الدولــة ومــدى كفايتهــا، 
ومطابقــة الأرصــدة الختاميــة بــين مــا تظهــره ســجلات وزارة الماليــة وســجلات الــوزارات 
والجهــات الحكوميــة المختلفــة، والتحقــق مــن اســتخدام النظــم والســجلات الرقابيــة المعتمــدة 
ومراجعــة التســويات الناتجــة عــن مطابقــة أرصــدة الحســابات ومــدى كفايــة إجــراءات الرقابــة 
علــى الأمــوال العامــة، وإثبــات مــا تســفر عنــه أعمــال المراجعــة مــن قيــود تعديليــة لازمــة 
علــى بيانــات وأرصــدة الحســاب الختامــي للدولــة . وتتــم المراجعــة الســنوية علــى الحســابات 
الختاميــة بشــكل عــام، علــى مصروفــات وإيــرادات الدولــة للتحقــق مــن صحــة نتائــج تنفيــذ 
الموازنــة العامــة للدولــة ومايترتــب عنهــا مــن وفــر أو عجــز وبيانــه في المركــز المــالي للدولــة ضمــن 

الحســاب الختامــي للدولــة . 

تحقيــق  فيتطلــب  للدولــة   الختاميــة  للحســابات  الســنوية  الرقابــة  تغطيــة  ولغــرض 
التاليــة:   الإجــراءات 
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الإجراءات العامة للرقابة على الحسابات الختامية. § 

إجراءات الرقابة على حساب المصروفات العامة للدورة.§ 

إجراءات الرقابة على حساب الإيرادات العامة للدولة.§ 

إجــراءات الرقابــة علــى حســابات خــارج الموازنــة /الحســابات الخصوصيــة في بعــض § 
الــدول .

إجراءات مراقبة الحساب الختامي للدولة .§ 

1/6  الإجراءات العامة للرقابة على الحسابات الختامية: 

يتم إجراء الرقابة على الحسابات الختامية كما يلي : 

1/6-1 مطابقة المستندات على السجلات والتحقق من التوجيه المحاسبي.

وفي هذا الإطار فإنه يتعين على العضو الفني  القيام بما يلي:

التأكد من تسجيل العمليات المالية، والتأكد من أا تستند إلى المستندات . 1
المؤيدة لتحصيل إيرادات وصرف نفقات الموازنة العامة للدولة. 

التأكــد مــن صحــة قيــد الإيــرادات العامــة، وأن قيدهــا يتــم مباشــرة بعــد . 2
 . التحصيــل

التأكــد مــن أنــه يوجــد للنفقــة إعتمــاد في الموازنــة العامــة للدولــة وأــا مســتحقة، . 3
والتأكــد أيضــا مــن ســلامة وصحــة المســتندات المؤيــدة للصــرف، ومــن أن قيــد 
وتســجيل النفقــات العامــة والإيــرادات العامــة يتــم يوميــاً بالســجلات المعتمــدة 
للوحــدات الــتي تدخــل موازنتهــا ضمــن الموازنــة العامــة للدولــة وأنــه يتــم اعتمــاد 
ســجل خــاص لــكل بــاب مــن أبــواب النفقــات العامــة والإيــرادات للموازنــة 

العامة. 
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التأكــد مــن صحــة الســجلات الخاصــة بالحســابات خــارج الموازنــة طبقــاً . 4
لتشــريعات كل دولــة والــتي تمثــل الحســابات الدائنــة والمدينــة ذات الأرصــدة، 
والظاهــرة بالبنــوك المعتمــدة أو الخزينــة العامــة، والــتي تتابــع وتشــرف عليهــا وزارة 
الماليــة، وذلــك لمتابعــة مــا يســتحق إضافتــه إلى مــوارد الموازنــة العامــة ومــا يتــم 

الخصــم بــه علــى اعتمــادات نفقــات هــذه الموازنــة. 

1/6-2 التحقق من مراعاة قواعد الإقفال المتمثلة في:

مبــدأ وحــدة الصنــدوق :فيجــب علــى كل محاســب أن يكــون مســؤولاً عــن . 1
صنــدوق واحــد وحســاب جــار بريــدي واحــد.

نظــام القيــد :يجــب تطبيــق نظريــة القيــد المــزدوج، حيــث أنــه يوجــد لــكل عمليــة . 2
محاســبية حســابين اثنــين علــى الأقــل أحدهمــا مديــن والآخــر دائــن.

المــدة المحاســبية :يجــب أن تكــون الحســابات مــدارة وفقــاً لأســلوب المحاســبة . 3
العامــة الــتي تخضــع لمبــدأ الســنوية.

1/6-3 دليل الحسابات:

يجــب أن تكــون الحســابات المفتوحــة والســجلات المحاســبية مدرجــة 
ضمــن قائمــة عامــة للحســابات العموميــة، وتبعــاً لذلــك فإنــه لا يمكــن قيــد أي 
عمليــة يتــم تنفيذهــا إلا بالحســابات الــواردة ــذه القائمــة الموضوعــة بموجــب 

قــرار وزيــر الماليــة.

1/6-4 الرقابة على موازين المراجعة:

يجــب علــى العضــو الفــني التأكــد مــن أنــه تم إعــداد ميــزان المراجعــة في 
ايــة كل شــهر للتحقــق مــن أن مجمــوع الأصــدة الدائنــة والمدينــة للحســابات 
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بالدفاتــر اليوميــة متســاوية، وعليــه التأكــد مــن أن أرصــدة هــذه الحســابات 
تتطابــق والحســابات الختاميــة.

الرقابــة علــى عمليــة إعــداد الخلاصــات الحســابية المعلنــة والتحقــق   5-1/6
مــن  مطابقــة الأرقــام.

يجــب علــى العضــو الفــني التحقــق مــن أن الحســاب الختامــي للموازنــة 
العامــة للدولــة يتضمــن كافــة النفقــات العامــة والإيــرادات العامــة طبقــاً للقواعــد 
قواعــد إعــداد الحســاب الختامــي  المعتمــدة في الموازنــة العامــة، وبنــاءً علــى 
الصــادرة عــن الدولــة، وفي المواعيــد القانونيــة، والتأكــد كذلــك مــن اعتمــاده 

مــن قبــل الســلطة المخولــة المختصــة، بالإضافــة إلى الإجــراءات التاليــة :

1/6-6 مطابقــة الأرقــام الــواردة بالحســابات الختاميــة والخاصــة بالإنفــاق 
العــام مــن خــلال : 

مطابقــة أرقــام الإنفــاق العــام للســنة الماليــة والدفاتــر الماليــة، مــن خــلال . 1
التعامــل مــع كل بنــد علــى  حــدا.

التأكــد مــن أن التجــاوز في الإنفــاق العــام عــن المعتمــد مــبرر، وأنــه تم . 2
الحصــول علــى الترخيــص الــلازم بتجــاوز الإنفــاق العــام مــن الســلطة  

المختصــة. المخولــة 

1/6-7 مطابقــة الأرقــام الــواردة بالحســابات الختاميــة للإيــرادات العامــة مــن 
خــلال:

مطابقــة أرقــام الإيــرادات العامــة الخاصــة بالســنة الماليــة بالدفاتــر الماليــة . 1
لــكل بنــد علــى حــدا.

التأكد من أن الإيرادات المستهدفة بالموازنة قد تم تحقيقها.. 2
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توضيــح أســباب عــدم تحقيــق الإيــرادات المســتهدفة، وأثــر ذلــك علــى نتائــج . 3

تنفيــذ الموازنــة العامة.

التحقــق مــن أن التعديــلات الــتي تمــت علــى الإنفــاق العــام مقابــل زيــادة . 4

الإيــرادات حقيقيــة وليســت صوريــة.

1/6-8 التأكــد مــن الحســابات الدائنــة والمدينــة خــارج الموازنــة العامــة مــن 

خــلال:

الخصــم بقيمــة المبالــغ الواجــب الخصــم ــا علــى الموازنــة مــن هــذه   .1  

. ت با لحســا ا

إضافة المبالغ الواجب إضافتها لموارد الموازنة من هذه الحسابات.  .2  

التأكد من متابعة الإجراءات الواجبة لتحصيل مستحقات الحكومة.  .3  

مراقبة الحسابات الخاصة بالجهات الخاضعة للرقابة:    9-1/6

يجب على العضو الفني  التحقق من:

العموميــين  أصحــاب الصلاحيــة والمحاســبين  إلتــزام الآمريــن بالصــرف(   .1  

) بالقواعــد والتعليمــات المنصــوص عليهــا في  الــدول  بالنســبة لبعــض 

القوانــين والأنظمــة المعمــول ــا.  

أن مجمــوع تلــك الحســابات الختاميــة الخاصــة يتفــق مــع مــا ورد بالحســاب   .2  

للدولــة. الختامــي 

2/6  إجراءات الرقابة على حساب  المصروفات العامة:

يجب على العضو الفني  التحقق من:
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2/6-1 إقرار النفقات:

تضمين قانون الموازنة قيمة النفقة وصحة إدراجها بالأبواب المتعلقة ا. . 1

تحديــد القيمــة الصحيحــة عــن طريــق الآمــر بالدفــع (صاحــب الصلاحيــة) . 2

لســلامة العمليــة الإداريــة وصحــة الأداء.  

عدم تجاوز النفقة حدود الترخيصات الواردة بالموازنة في ضوء التأشــيرات . 3

العامــة والإعانــات المنصــوص عليهــا في قانــون الموازنة.

تأشير المراقب المالي بالموافقة على النفقة قبل الصرف. . 4

إثبات النفقة المنجزة بالباب المختص.. 5

2/6-2 مراقبة تعديل الإعتمادات: 

يجب على العضو الفني التحقق من: 

أن المناقــلات الــتي تمــت بــين بنــد وبنــد آخــر، أو بــين الأبــواب داخــل . 1

الموازنة، أو بزيادة الإعتمادات (إعتماد إضافي) قد أجريت وفقاً للقواعد 

المعمــول ــا في الدولــة .  

أن الوفورات في الإعتمادات المخصصة لنفقات المشروعات قد تم نقلها . 2

إلى اعتمــادات الســنة التاليــة لضمــان تنفيــذ المشــروعات وفقــاً لمــا تقضــي 

بــه تشــريعات كل دولــة.

أن وفــورات الإعتمــادات الخاصــة بأبــواب الموازنــة الأخــرى في ايــة الســنة . 3

الماليــة تم إلغاؤهــا.
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2/6-3 مقابلة الأرقام الفعلية على الخلاصة الحسابية:

الفــني التأكــد مــن أن المســؤولين عــن الصــرف قــد  يجــب علــى العضــو 

قامــوا في ايــة كل شــهر بتقــديم قائمــة تتضمــن الأرقــام الفعليــة الــتي تم الخصــم 

ــا علــى كل بــاب مــن أبــواب الموازنــة، وأنــه قــد تمــت مطابقتهــا علــى الخلاصــة 

الحســابية، علــى أن يضــاف إليهــا مــا تم صرفــه علــى أبــواب الموازنــة حــتى آخــر يــوم 

مــن الشــهر الســابق، وذلــك لتوضيــح إجمــالي مــا تم صرفــه مــن إعتمــادات الموازنــة، 

ومعرفــة صــافي الإعتمــادات النهائيــة المتبقيــة طبقــاً لقانــون الموازنــة، الأمــر الــذي 

يســاعد على دراســة الوقائع المتعلقة بالتصرف الإداري والمالي للســنة المالية ذات 

العلاقــة .

2/6-4   مقابلة الأرقام الفعلية بالإعتمادات التقديرية بعد التعديل: 

يجب على العضو الفني  التحقق من:

O  ــا علــى الإعتمــادات بعــد التعديــل مقابلــة الأرقــام الفعليــة الــتي تم الخصــم

خــلال الســنة الماليــة .

O  الســند القانــوني لهــذه التعديــلات ســواء كان بموجــب التأشــيرات الملحقــة

التعزيــزات الــتي تم طلــب اعتمــادات إضافيــة لهــا وتم  بقانــون الموازنــة أو 

التصديــق عليهــا. 

O  .عدم تجاوز الأرقام الفعلية للأرقام التقديرية بعد التعديل

O .تحديد المسؤولية الإدارية في حالة تجاوز الأرقام الفعلية للتقديرات المعدلة
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3/6 إجراءات الرقابة على حساب الإيرادات العامة للدولة:

وتشــمل الإيــرادات الســيادية، والإيــرادات الجاريــة، والتحويــلات الجاريــة، 

والإيــرادات الرأسماليــة، وذلــك وفقــا لتشــريعات كل دولة.ويجــب علــى العضــو الفــني 

التحقــق مــن :

3/6-1 التحقق من إقرار الإيرادات : 

أن الإيــرادات العامــة قــد حــددت بموجــب القوانــين والأنظمــة والقــرارات . 1

و الإتفاقيــات. 

أنــه قــد تم تقديــر الإيــرادات العامــة للدولــة بالموازنــة في ضــوء نتائــج تنفيــذ . 2

الموازنــة العامــة للســنوات الثلاثــة الأخــيرة وفي ضــوء المتغــيرات المتوقعــة .

ضــرورة العمــل علــى تحصيــل الإيــرادات المســتهدفة مــن خــلال المصــالح . 3

الإيراديــة في الدولــة فيمــا يختــص بالإيــرادات الســيادية، وعــن طريــق متابعــة 

تحصيــل وزارة الماليــة للإيــرادات الجاريــة والتحويــلات الجاريــة، وتخصيــص 

واســتخدام الإيــرادات الرأسماليــة الممنوحــة والمقترضــة مــن الداخــل أو الخــارج 

بموجــب الإتفاقيــات.

3/6-2 مراقبة تعديل الإيرادات المقدرة في الموازنة العامة :

لا يجــوز زيــادة الإيــرادات المقــدرة بالموازنــة إلا في حالــة وجــود ضــرورة ملحــة 

تقتضيهــا المصحلــة الوطنيــة، ومــن ثم يجــب علــى العضــو الفــني التحقــق ممــا يلــي :

O .ا في الدولة أن هذا التعديل تم بمقتضى القوانين والأنظمة المعمول

O .أنه تم دراسة التأثير الإيجابي أو السلبي على عناصر الموازنة
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3/6-3 مطابقة الإيرادات الفعلية بالخلاصات الحسابية :

يجــب علــى العضــو الفــني  التحقــق مــن :تقــديم المســؤولين عــن الإيــرادات 
في ايــة كل شــهر قائمــة تتضمــن الأرقــام الفعليــة للإيــرادات المحصلــة موزعــة علــى 
مســتوى أبــواب الموازنــة، ومطابقتهــا علــى الخلاصــات الحســابية، وأن يضــاف إلى 
مــا تم تحصيلــه المبالــغ المحصلــة حــتى آخــر يــوم مــن الشهرالســابق حــتى يمكــن توضيــح 
إجمــالي مــا تم تحصيلــه مــن إيــرادات الموازنــة، وذلــك لبيــان صــافي الإيــرادات المقــدرة 
الباقيــة طبقــاً لقانــون الموازنــة ممــا يســاعد علــى دراســة الوقائــع المتعلقــة بالتصــرف 

الإداري والمــالي تجــاه الإيــرادات للســنة الماليــة المختصــة.

3/6-4 مقارنة الإيرادات المحصلة بالإيرادات المقدرة:

يجب على العضو الفني  التحقق من:

O  مطابقــة الأرقــام الفعليــة للإيــرادات المقــدرة والتعديــلات الــتي تم إدخالهــا خــلال
الســنة بموجب الســند القانوني لها .

O  دراسة الفرق في الإيرادات الفعلية عن المقدرة بعد التعديل وتحديد الأسباب
المؤدية لذلك . 

4/6 إجراءات الرقابة على حسابات خارج الموازنة /الحسابات الخاصة الملحقة:

تتطلــب السياســات الماليــة للدولــة وجــود بعــض الحســابات خــارج الموازنــة 
ــدف منهــا إلى تحقيــق بعــض السياســات، وذلــك لطبيعتهــا الخاصــة، أو بيــان علاقــة 
ســببية بــين الإيــراد والنفقــة، أو لعمليــات ماليــة يــراد اســتمرارها مــن ســنة إلى أخــرى، 
أو لمعالجــة العجــز النقــدي للموازنــة العامــة للدولــة والأرصــدة المدينــة لهــا، أو لمقابلــة 

الأرصــدة الدائنــة بالأرصــدة المدينــة.
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4/6-1  متابعــة تطــور أرصــدة حســابات خــارج الموازنــة ودراســة أســباب 

التأخــر في تســويتها  :

يجب على العضو الفني  التحقق من: 

أنــه تم فحــص الحســابات الجاريــة الدائنــة والمرصــودة لتمويــل نــوع معــين . 1

مــن النفقــات.

أنه تم فتح الحسابات بالبنوك المعتمدة أو الخزينة العامة حسب الأنظمة . 2

المعمول ا في الدول.

التأكد من مطابقة حسابات البنوك المعتمدة وتسوية موقوفاا.. 3

أن إضافــة رصيــد بعــض الحســابات الجاريــة الدائنــة إلى إيــرادات الموازنــة قــد . 4

تم حســب طبيعــة ونــوع الإيــراد.

أن الخصــم ببعــض أرصــدة الحســابات المدينــة علــى نفقــات الموازنــة قــد تم . 5

حســب طبيعــة ونــوع النفقــة.

أنــه تم مقارنــة الأرصــدة الدائنــة مــع الأرصــدة المدينــة بعــد إقفــال المتعلــق . 6

منهــا بحســابات الحكومــة حــتى يمكــن إظهــار المركــز المــالي لهــا.

أنــه تم إظهــار حســابات القــروض والمنــح الــتي حصلــت عليهــا الدولــة في . 7

ضــوء المســتخدم والمســدد منهــا وتم التعليــق عليهــا.

التأكــد مــن دقــة الحســابات المتعلقــة بنصيــب الحكومــة في المؤسســات . 8

والهيئــات الدوليــة وغيرهــا مــن الحســابات الأخــرى بــكل دولــة.
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4/6-2   مطابقة أرقام حسابات خارج الموازنة مع الخلاصات الحسابية :

التحقــق مــن مطابقــة الأرصــدة المدينــة مــع  الفــني   يجــب علــى العضــو 

الأرصــدة الدائنــة في ايــة كل شــهر لإظهــار المركــز المــالي الشــهري للحســابات 

خــارج الموازنــة، علــى أن يتــم مقارنتهــا بالخلاصــات الحســابية الشــهرية والنهائيــة.

5/6  إجراءات الرقابة على الحساب الختامي للدولة :

يمثــل الحســاب الختامــي للدولــة أهميــة خاصــة لمــا يظهــره مــن نتائــج تنفيــذ 

الموازنــة للدولــة والــتي تســاعد في إعــداد الموازنــات التقديريــة للجهــات الداخلــة 

في الموازنــة العامــة، ويتــم في العــادة تبويــب الحســاب الختامــي للدولــة بالشــكل 

الــذي يظهــر كافــة البيانــات والمعلومــات المــراد تحليلهــا فيمــا يخــص الإنفــاق العــام 

والإيــرادات العامــة وحســابات المركــز المــالي للدولــة ( الحســابات خــارج الموازنــة) 

ويخضــع الحســاب الختامــي للمراقبــة التفصيليــة مــن قبــل الجهــاز الأعلــى للرقابــة 

الماليــة .

5/6-1  التحقــق مــن مــدى مطابقــة أرقــام الحســاب الختامــي للدولــة مــع 

الحســابات الختاميــة الفرعيــة وحصــر النتائــج ومتابعــة الإختــلاف في الأرقــام 

والمخالفــات: 

يجــب علــى العضــو الفــني  التحقــق مــن مطابقــة أرقــام الحســاب الختامــي 

للدولــة مــع حســابات الجهــات ووحداــا الداخلــة في الموازنــة العامــة للدولــة، 

الإختلافــات في الأرقــام، في ضــوء قواعــد  وعليــه فحــص النتائــج ومتابعــة 

إعــداد الحســابات الختاميــة والقوانــين والقــرارات الصــادرة بــكل دولــة .

5/6-2 تحليل الأرقام وحصر النتائج :

يتعين على العضو الفني  القيام بما يلي: 
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الوقــوف علــى نتائــج تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة ــدف الوصــول إلى . 1
النتائــج النهائيــة لهــا .حيــث يجــب مقارنــة نتائــج تنفيــذ الموازنــة الجاريــة 

بالموازنــة العامــة للدولــة ومــا أســفرت عنــه مــن فائــض أو عجــز.

الوقوف على نتائج تنفيذ الموازنة الإستثمارية للدولة وما أسفرت عنه.  . 2

الوقــوف علــى نتائــج تنفيــذ موازنــة التحويــلات الرأسماليــة للدولــة ومــا . 3
أســفرت عنــه.  

تحليــل نتائــج تنفيــذ الموازنــات الثلاثــة مجتمعــة للوصــول إلى العجــز الكلــي . 4
العــام والعجــز الصــافي، وذلــك مــن خــلال مقارنــة الإعتمــادات المقــدرة 
للموازنــة العامــة للدولــة بالأرقــام الفعليــة لهــا وبيــان أســباب الزيــادة والنقــص 

في هــذه الإعتمــادات. 

دراســة الإعتمــادات المقــدرة للإيــرادات العامــة بالأرقــام المحصلــة فعــلاً وبيــان . 5
صــافي النقــص أو الزيــادة وأثــر ذلــك علــى العجــز العــام والصــافي. 

تتحليل كافة البيانات في ضوء المتغيرات الإقتصادية والمالية لاستخلاص . 6
المؤشرات. 

5/6-3 التحقــق مــن وجــود الوثائــق والبيانــات الواجــب إرفاقهــا بالحســاب 
الختامــي: 

يجــب علــى العضــو الفــني التحقــق مــن وجــود الوثائــق والبيانــات العامــة 
التفصيليــة المحــددة وفــق القانــون المعمــول بــه في كل دولــة ومطابقتهــا للحســاب 

الختامــي .ومــن ضمنهــا علــى ســبيل المثــال:

بيان تفصيلي بالإيرادات.. 1

بيان تفصيلي بالمصروفات.. 2
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بيان بالأرصدة (الحسابات المدينة والدائنة خارج الموازنة) .. 3

قائمة بقرارات التعديل على اعتمادات الموازنة.. 4

بيان بالديون المستحقة.. 5

5/6-4 تحليل الأرقام واستنباط النتائج المترتبة على ذلك:

يجــب علــى العضــو الفــني القيــام بتحليــل الأرقــام والبيانــات الإجماليــة 

للحســاب الختامــي باســتخدام نســب التحليــل المــالي، وخاصــة مــا يلــي:

مقارنــة الإنفــاق العــام للســنة الماليــة الحاليــة بالســنة الســابقة واســتخلاص . 1

النتائــج المترتبــة علــى ذلــك مــن حيــث، زيــادة الإنفــاق أو نقصــه، ونســبة هــذا 

الإنفــاق إلى الناتــج المحلــي الإجمــالي والإيــرادات العامــة. 

مقارنــة الإيــرادات العامــة المحصلــة خــلال الســنة الماليــة بالإيــرادات المحصلــة في . 2

الســنة الســابقة وبيــان أســباب الزيــادة أو النقــص في بنــود الإيــرادات .

التحــري بشــأن أيــة إجــراءات غــير عاديــة لتضخيــم التقديــرات بغــرض إخفــاء . 3

عجــز الموازنــة.

5/6-5 دراســة مشــروع قانــون إعتمــاد الحســاب الختامــي والوثائــق المرافقــة لــه 

والتحقــق مــن مــدى صحــة الأرقــام الــواردة فيــه ولا ســيما الفائــض والعجــز:

تقــوم كل مــن وزارة الماليــة والجهــاز الأعلــى للرقابــة والســلطة التشــريعية 

بالــدول بدراســة مشــروع قانــون اعتمــاد الحســاب الختامــي للدولــة، حيــث تقــوم 

وزارة الماليــة بإعــداد الحســاب الختامــي للدولــة، ويتــم إرســاله إلى الجهــاز الأعلــى 

للرقابــة ليقــوم بإبــداء رأيــه حــول نتائــج تنفيــذ الموازنــة. وبعــد إجــراء التســويات 
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التعديليــة القانونيــة المطلوبــة مــن قبــل الجهــاز الأعلــى للرقابــة، وخاصــة فيمــا 

يتعلــق بصــافي الفائــض أو العجــز، تقــوم وزارة الماليــة بإعــداد الحســاب الختامــي 

النهائي(حســب التشــريعات الخاصــة بــكل دولــة) ويتــم عرضــه بعــد ذلــك علــى 

الســلطة التشــريعية لدراســته واعتمــاده .
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الباب السابع

7-   الرقابة على الأداء

إن رقابة الأداء في الجوهر هي العملية التي تستخدم فيها الإثباتات المتوفرة لتكوين 
رأي عــن المــدى الــذي تســتفيد فيــه المنظمــة مــن مواردهــا بطريقــة تتحقــق فيهــا الإقتصاديــة 
و الكفــاءة والفاعلــة ، ومــع أن رقابــة الأداء تنطــوي علــى اســتخدام الحكــم المهــني ، إلا أن 
المنهجيــة الرصينــة يمكــن أن توفــر إطــاراً موضوعيــاً لهــذا الحكــم . إن رقابــة الأداء توفــر مجــالاً 
مهمــاً لإضافــة قيمــة حقيقيــة لــلإدارة العامــة وكذلــك فإــا ــدف إلى التأكــد مــن أن الأفــراد 

والمنظمــات الذيــن يتولــون إدارة المــوارد العامــة يبقــون محــل مســاءلة عــن نشــاطام.

أهــداف  بعنايــة  يفهمــوا  أن  الأداء  مراقــبي  علــى  المراجعــة  عمــل  فاعليــة  ولتحقيــق 
وأولويــات أى ميــدان يخضــع لرقابــة الأداء . وكذلــك أن يفهمــوا سياســات تخطيــط وتنفيــذ 
العمــل الرقــابي ومعايــير الرقابــة ، والمنهجيــات والمعالجــات الــتي يعتمدهــا الجهــاز الأعلــى 

للرقابــة المعــني .

1/7   مفهوم رقابة الأداء :

رقابــة الأداء هــي عمليــة فحــص موضوعــي تشــخص بــه السياســات والنظــم وإدارة 
ونتائــج  عمــل ونشــاط الجهــات الخاضعــة لرقابــة أجهــزة الرقابــة الماليــة العليــا، وتتــم خــلال 
عمليــة الفحــص مقارنــة إنجــاز عمــل تلــك الجهــات بأهدافهــا وخططهــا وقواعدهــا وسياســتها 
لكشــف الإنحرافــات الســلبية والإيجابيــة والوقــوف علــى أســباا والتوصيــة بمعالجــة الســلبي 
منهــا وتطويــر الإيجــابي وذلــك في ســبيل توجيــه الأداء نحــو تحقيــق فاعليــة وكفــاءة واقتصــاد 
أو توفــير أكــبر، وعمليــة تقييــم الأداء ــدف إلى قيــاس نشــاط الجهــة المعنيــة والوقــوف علــى 

حقيقــة نتائجــه ومــدى  كفــاءة اســتخدامه للمــوارد والخدمــات المخصصــة لــه .

وتــرى المنظمــة الدوليــة للأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة (INTOSAI)  بــأن رقابــة 
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الأداء هــي  (الرقابــة علــى الإقتصــاد والكفــاءة والفاعليــة الــتي تســتخدم ــا الجهــة الخاضعــة 
للرقابــة مواردهــا للنهــوض بمســؤولياا)   وتشــمل رقابــة الأداء مــن المفهــوم علــى العناصــر 

التاليــة: 

الإقتصــاد: هــو تخفيــض كلفــة المــوارد المســتخدمة لنشــاط  مــع المحافظــة علــى   .1  

الجــودة المناســبة ، وتركــز مســائل الإقتصــاد علــى كلفــة المدخــلات والعمليــات، 
بأقــل الأســعار. المتســاوية  النوعيــة  المــوارد ذات  تقتــنى  الإقتصــاد حينمــا  ويتحقــق 

الكفــاءة : وتــم بالمخرجــات مــن الســلع والخدمــات والمــوارد المســتخدمة في   .2  

إنتاجهــا ، وتتحقــق الكفــاءة حينمــا يتــم اســتخدام المــوارد الماليــة والبشــرية 
والماديــة والمعلوماتيــة بمــا يــؤدي إلى تعظيــم المخرجــات لأيــة مجموعــة معطــاة 
مــن مدخــلات المــوارد أو مــن خــلال تقليــل المدخــلات إلى الحــد الأدنى لأيــة 

كميــة ونوعيــة معطــاة مــن المخرجــات .

الفاعليــة : هــي العلاقــة بــين النتائــج المســتهدفة والنتائــج الفعليــة للمشــروعات   .3  

والبرامــج والنشــاطات والأســاليب المتبعــة في تحقيقهــا. وتنطــوي الفاعليــة علــى 
قــد حقــق أهدافــه   النشــاط  البرنامــج أو  مــا إذا كانــت المشــروع أو  مســألة 

بصــورة حســنة . 

وتوجــد علاقــة ارتبــاط وثيقــة بــين مفاهيــم عناصــرالأداء ( الإقتصــاد /والكفــاءة /
والفاعليــة ) فعنصــر الإقتصــاد يكــون اســتخدامه محــدوداً في توفــير المــوارد الماديــة أو البشــرية 
بأقــل تكلفــة مــالم تتوافــر المعلومــات والســبل بمــدى كفــاءة اســتخدام تلــك المــوارد في إنجــاز 
الخدمــة أو النشــاط الحكومــي ، كمــا أن تحقيــق النشــاط لأهدافــه بفعاليــة مــع إهمــال عنصــر 
الإقتصــاد في تكلفــة الحصــول علــى مــوارده وكفــاءة اســتخدامه لايحقــق الفائــدة المرجــوة، 
وبالتــالي لابــد مــن أخــذ علاقــة الإرتبــاط الوثيقــة مــن قبــل الأعضــاء الفنيــين بعــين الإعتبــار 

عنــد قيامهــم برقابــة الأداء وبمــا يمكــن مــن تحقيــق مهامهــم الرقابيــة بالشــكل الســليم.
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2/7 متطلبات الرقابة على الأداء:

إن ممارســة الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة تســتدعي توافــر متطلبــات أساســية، بعضهــا 
داخلــي مرتبــط بالجهــاز الرقــابي مثــل الصلاحيــات الرقابيــة للقيــام بمهمــة رقابــة الأداء و بمعــزل 
عــن أي تدخــل أو تأثــير مــن أيــة ســلطة كانــت، وتبــني معايــير ومنهــج لتدقيــق الأداء . 
وتوافــر الأعضــاء الفنيــين المؤهلــين للقيــام بذلــك النــوع مــن الرقابــة. وبعضهــا خارجــي مرتبــط 
بالجهــات الخاضعــة لرقابــة  الأجهــزة الرقابيــة  كوجــود أهــداف وخطــط  لإنجــاز أعمــال تلــك 

الجهــات وتوافــر البيانــات اللازمــة عــن أداء الجهــة . ومتطلبــات ممارســة رقابــة الأداء هــي:

2/7-1 المتطلبات العامة:

هنــاك متطلبــات عامــة يجــب توافرهــا لرقابــــة الأداء  ســــواء عــن طريــق الأجهــزة 
الرقابيــة العليــا أو الجهــات الخاضعــة لرقابتهــا و هــذه المتطلبــات هــي:

أن تــؤدي الرقابــة علــى الأداء إلى نتائــج إيجابيــة لتحســين الأداء ورفــع الكفــاءة    .1  
وذلــك يتطلــب الإقتنــاع بأهميــة رقابــة الأداء لتوفــير الصــالح العــام وتقبــل نتائجــه 

ويتحقــق ذلــك إذا مــا توافــر مــا يلــي:

أن يكــون الهــدف مــن رقابــة الأداء ليــس فقــط الكشــف عــن أوجــه الخلــل أ. 
والإنحرافــات وإنمــا أيضــاً يــؤدي إلى تحليــل أســباا بقصــد الوصــول لوســائل 

علاجها.   

أن تتكامل عملية رقابة الأداء مع أنواع الرقابة الأخرى التي تتم ممارستها ب. 
مــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة أو أجهــزة الرقابــة الداخليــة الخاصــة بالجهــة 

المختصــة. 

أن تكون عملية الرقابة على الأداء واضحة ومبسطة و الإكتفاء بنماذج  ج.   
محــددة يمكــن اســتيفاء بياناــا ، وهــو مــا يســتلزم الإكتفــاء بأقــل عــدد مــن 

الأداء في ضوئهــا.  رقابــة  تنفيــذ  يتــم  الــتي  المؤشــرات 
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أن تكـــون الرقابــــة علــــى الأداء واضـحـــة ومفهومـــة للمنظمــــات أو المراكــز ت. 
والأقســــام المختصــة بــالأداء الــتي يتــم مراجعتهــا وذلــك لتحســين الأداء ، 

ورفــع كفايتــه وتحقيــق الأهــداف المرجــوة. 

ووظيفــة   ، العمــل  بأهــداف  الأداء  علــى  الرقابــة  عمليــة  ترتبــط  أن  يجــب   -2
الأداء.  برقابــة  المعنيــة  الجهــة  ومســؤولية 

يجــب أن تكــون التكلفــة أحــد المؤشــرات الأساســية في رقابــة الأداء، وهــذا   -3
يعــني أن أداء العاملــين في الجهــات المعنيــة برقابــة الأداء يرتبــط بمــا حققــوه مــن 
وفــر في الإعتمــادات الماليــة المتاحــة لهــم دون الإكتفــاء بمجــرد تأديــة وظائفهــم 

فحســب.

أن تتضمــن الرقابــة علــى الأداء الربــط في نتائجهــا بــين عناصــر الكــم والنــوع   -4
والزمــن والتكلفــة، إذ أن أداء العمــل كمــاً ونوعــاً في حــدود زمــن وتكلفــة معينــة 
يعــد أمــراً أساســياً لتحقيــق التــوازن في تنفيــذ الخطــط بــين مختلــف الأنشــطة 

والقطاعــات .

يتطلب توفير البيانات اللازمة لرقابة الأداء مراعاة الإعتبارات التالية:   -5

تحديــد المؤشــرات والمعلومــات الضروريــة لرقابــة الأداء في مياديــن الأنشــطة أ. 
المختلفــة للجهــة المعنيــة  . 

حصــر جميــع أنــواع الإحصــاءات والبيانــات الأوليــة اللازمــة لاحتســاب ب. 
المؤشــرات وتحديــد مصدرهــا مــع ضــرورة فحــص وتحليــل هــذه البيانــات 
لاســتبعاد أثــر العوامــل الــتي أثــرت عليهــا والــتي ترجــع لظــروف خارجــة عــن 

إرادة الجهــة المعنيــة.
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وضــع نمــوذج تحليلــي يــبرز كيفيـــة تحــــويل البيانــــات الأوليـــة  المستقــــاة إلى  ج.   

المطلوبــة.   والمؤشــرات  المعلومــات 

وضــع نظــام فعــال للإتصــال يربــط بــين مصــادر البيانــات المختلفــة وأجهــزة  د.   

التقــويم الداخلــي والخارجــي بمــا يكفــل الحصــول علــى البيانــات المطلوبــة 

تأخــير.   دون  لهــا  المحــدد  الوقــت  وفي  كاملــة 

2/7-2 المتطلبات المرتبطة بالأجهزة الرقابية العليا:  

إن يئــة البيئــة الداخليــة الملائمــة لأجهــزة الرقابــة العليــا لممارســة رقابــة 

الأداء تســتدعي توافــر المتطلبــات المرتبطــة ــا وكمــا يلــي: 

إعداد المعايير :أ. 

يجــب أن تســتند رقابــة الأداء إلى معايــير ومقاييــس ومؤشــرات وأســاليب 

تحليــل دقيقــة لقيــاس أداء الجهــة محــل الرقابــة، ويجــب أن تتوفــر لــدى العضــو الفــني 

القناعــة الكافيــة بفعاليــة تلــك المعايــير. وخــلال المؤتمــرات الدوليــة للأجهــزة العليــا 

للرقابــة الماليــه علــى المســتوى الــدولي والآســيوي والعــربي تم المصادقــة علــى معايــير 

رقابيــة في مجــال الأداء للإسترشــاد ــا، مــع إمكانيــة قيــام أجهــزة الرقابــة العليــا 

بوضــع معايــير أداء خاصــة ــا تتــلاءم مــع بيئتهــا . 

منهجية رقابة الأداء :  ب. 

يجــب أن يتــم وضــع منهجيــة مكتوبــة لرقابــة الأداء متضمنــة المعايــير الــتي 

تم ويتــم الإسترشــاد ــا لنشــاط ونتائــج الجهــات المعنيــة برقابــة الأداء وبمــا يتفــق 

وطبيعــة بيئتهــا الرقابيــة ، وقــد مارســت بعــض دول مجلــس تعــاون الخليــج العربيــة 

رقابــة الأداء علــى العديــد مــن الأنشــطة ويمكــــن الإستفــــادة مــــن تجـــربة منهجيتهــــا  
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وذلــك فــــي مجــــال الرعايــة الصحيــة أو التعليــم أو تكنولوجيــا المعلومــات أو المــوارد 

البشــرية أو المخــزون والمشــتريات وغيرهــا مــن التطبيقــات. 

توفير الكفاءة المهنية المؤهلة: ج.   

ممــا لا شــك فيــه أن اختيــار أفــراد ذوو كفــاءة وخــبرة في مجــال معــين وممــن 

يتمتعــون بمعــارف علميــة متنوعــة هــو أمــر أساســي في نجــاح العمــل الرقــابي، ويتعــين 

علــى أجهــزة الرقابــة إيــلاء عنايــة كبــيرة لتهيئــة وتأهيــل أفــراد لرقابــة الأداء مــن 

ذوي الكفــاءات العاليــة والمدربــة وفي مجــالات الإختصــاص المختلفــة كالإقتصــاد 

والقانــون والهندســة والعلــوم الطبيــة ..وغيرهــا بالإضافــة إلى المحاســبة والتدقيــق.

كما يجب أن يتوافر في مراقبي الأداء مهارات تخصصية ومنها: 

مهــارات تخطيــط العمــل في اختيــار موضوعــات الرقابــة وإعــداد خططهــا   .1  

المعنيــة.   الجهــة  مســؤولي  مــع  العمــل  يتطلبهــا  الــتي  والتخطيــط للمقابــلات 

مهــارات جمــع البيانــات في تحديــد متطلبــات البيانــات ووثائقهــا ومصــادر   .2  

معلوماــا مــن الجهــات ذات العلاقــة ، و إعــداد وحفــظ أوراق عمــل رقابــة 

الأداء.  

مهــارات الإشــراف في توجيــه المســاعدين وتوزيــع العمــل وإدارة الوقــت   .3  

والتدريــب للآخريــن. وتقــديم المشــورة 

مهــارات تحديــد أســاليب تحليــل البيانــات في اختيــار أســاليب التحليــل   .4  

الملائمة(حســابي، أو إحصائــي، أو أســلوب عينــات) وتحديــد الأســلوب 

المناســب لعــرض نتائــج  التحليــل في جــداول وأشــكال مركــزة وواضحــة 

. ومبســطة



-٢٥٥-

مهــارات الإتصــال التحريــري في تحريــر نتائــج المقابــلات وكتابــة تقاريــر   .5  

و جداولــه البيانيــة. مخطــط التقريــر  وإعــداد   الرقابــة 

مهارات الإتصال الشفوي من حيث: إجراء مقابلات واجتماعات   .6  

والحصول على معلومات وتحليل نتائجها . 

تطوير المهارات والقدرات الفنية:  د.   

المحاســبة  التدريــب والخــبرة في مجــال  بــأن  للرقابــة  العليــا  تبــين للأجهــزه   

يحتــاج بالإضافــة إلى ذلــك إلى تدريــب في اختصاصــات مختلفــة لأداء هــذا النــوع 

مــن الرقابــة لكونــه يتنــاول نشــاطات مخرجــات تتخصــص في مجــالات ماليــة أو 

هندســية أو صناعيــة أو تربويــة أو صحيــة أوخدمــات  إجتماعيــة ممــا يســتلزم 

حديثــة  بأســاليب  تدريبهــا  و  مهارــا  وتطويــر  المتنوعــة  الإختصاصــات  توفــير 

ومتنوعــة  وبمــا يمكنهــا مــن اســتخدام المنهجيــات والأســاليب الحديثــة في رقابــة 

الأداء، كمــا يجب أن تــركـــز عمليـــات تطــوير المـهـــارات والقـــدرات عــلــى توضيح 

المعاييرالملائمــة ووضــع المؤشــرات لقيــاس نتائــج رقابــة الأداء وكتابــة التقاريــر.   

وعلــى أجهــزة الرقابــة العليــا اســتخدام جميــع الإجــراءات والوســائل الحديثــة 

لأداء مهــام رقابــة الأداء مــن خــلال الحاســوب واعتمــاد البرامــج المتطــورة الدوليــة 

في تحليــل بيانــات النشــاط والموازنــة التخطيطيــة وتحليــل التكلفــة والتحليــل المــالي 

وإعــداد التقاريــر المســتنتجة مــن تلــك البيانــات بدقــة وفي أقصــر وقــت. 

المتطلبات المرتبطة بالجهات الخاضعة للرقابة:    3-2/7

بالشــكل  الأداء  برقابــة  القيــام  مــن  العليــا  الرقابــة  أجهــزة  تتمكــن  حــتى 

الأفضــل،  فــإن بعــض المتطلبــات لــدى الجهــات الخاضعــة للرقابــة ينبغــي توافرهــا 

وكمــا يلــي :
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تحديد الأهداف والخطط التفصيلية للجهة المعنية :أ. 

إن لــكل وزارة أو جهــة حكوميــة أو مؤسســة عــدد مــن الأهــداف 

أن  تحقيقهــا، كمــا  وينبغــي  تأسيســها  ولوائــح  قوانــين  في  لهــا  المرســومة 

خططهــا ترتبــط بموازنتهــا المخصصــة ومواردهــا المحصلــة، ولأغــراض رقابــة 

وارتباطهــا  تفصيلــي   بشــكل  المرســومة  الأهــداف  تحديــد  ينبغــي  الأداء 

بخطــط ومخرجــات الجهــة و المؤسســة الحكوميــة . 

ولكــي يتــم تقــويم نشــاط جهــة معينــة فإنــه يجــب توفــر مجموعــة مــن 

المتطلبــات والمقومــات الأساســية تتمثــل في وضــع ميزانيــة برامــج الأداء 

يتــم مــن خلالهــا تحديــد الأهــداف والمــوارد بدقــة ووضــوح، ويتــم رســم 

اللازمــة  السياســات طويلــة وقصــيرة الأجــل، ويتــم إختيــار الإجــراءات 

لتنفيذ هذه السياســات، وتســاعد هذه الميزانية أيضا على تحديد الأســس 

الــتي مــن خلالهــا يتــم اختيــار أســلوب تقــويم الأداء لقيــاس مــدى تحقيــق 

المشــروع للأهــداف الــتي أنشــئ مــن أجلهــا.

وجود بنية تنظيمية وتحديد مراكز المسؤولية:ب. 

تتطلــب عمليــة الرقابــة علــى الأداء وجــود بنيــة تنظيميــة وتحديــد 

لمراكز ومهام المسؤولية بشكل واضح وشامل ويضم:   

وجود هيكل تنظيمي محدد بشكل واضح :   .1  

لــدى الهيئــة محــل  مــن الضــروري معرفــة وتحديــد مواقــع الإدارات 

الرقابــة وواجبــات الإدارات والأقســام المختلفــة. 

وجود وصف واضح للمهام والمسؤوليات:  .2  
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 مــن الضــروري معرفــة مراكــز المســؤولين في الجهــة محــل الرقابــة في 
الإدارات والأقسام المختلفة.  ويتطلب هذا الأمر إعداد خريطة تنظيمية 
للجهــة أو للمشــروع محــل الرقابــة يوضــح مراكــز المســؤولين القائمــين بتنفيــذ 
أوجــه الأنشــطة المختلفــة، أو تعديــل الخريطــة التنظيميــة إن وجــدت بمــا 
يتفــق والتنظيــم القائــم، وذلــك ــدف تحديــد العلاقــات المختلفــة بــين 
الأفــراد المســؤولين في المســتويات الإداريــة المختلفــة في المشــروع، والتنســيق 
بــين هــذه العلاقــات عنــد القيــام بتنفيــذ الخطــط والبرامــج الموضوعــة لأوجــه 

النشــاط المختلفــة بالمشــروع .

وجـــود نظام محاسبي سليــم ونظم معلومــات قــادرة علـــى تـــقديم معلومات   .3  

 : قيقــة د

إن وجــود نظــام محاســبي ســليم ومتطــور يتيــح بأســاليبه وأدواتــه 
المختلفــة توفــير البيانــات المحاســبية والإحصائيــة، كذلــك وجــود نظــام ســليم 
وفعال لجمع البيانات الضرورية  لعملية التقويم وترشيد أساليب إعدادها 
وتوفيرهــا بالطريقــة الســليمة كمــاً ونوعــاً وبالطريقــة الــتي تفــي الإحتياجــات 
وفي الوقــت المناســب وتبــين التطــور التاريخــي للجهــة، يســاعد في إعــداد 
واســتنباط واســتخدام أكثــر المعايــير ملاءمــة في الأوقــات والمواضيــع المناســبة 

ج-   وجود جهاز مناسب لتنفيذ عملية رقابة الأداء 

إن فاعليــة تنفيــذ رقابــة الأداء للجهــات الحكوميــة المعنيــة  تتطلــب 
وجــود جهــاز يختــص بعمليــة المتابعــة والرقابــة علــى الأداء الفعلــي ، ويقــوم 
ذلك الجهاز بمهمة تســجيل نتائج التنفيذ الفعلي وذلك لاســتخدامها في 
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الأغــراض المتعــددة الــتي تراهــا الإدارة ، وممــا لاشــك فيــه أن فاعليــة تحقيــق 
أي رقابــة علــى الأداء ســواءً داخليــاً مــن الجهــات المعنيــة أو خارجيــاً مــن 
قبــل أجهــزة الرقابــة العليــا تتوقــف علــى مــدى الســلامة النوعيــة للبيانــات 

الفعليــة.

 3/7  أساليب ومنهجيات رقابة الأداء: 

تستخدم في عملية تقييم الأداء أساليب ومنهجيات متعددة ومن أهمها:

منهج التحليل الإقتصادي : . 1

خــلال  مــن  الإقتصــادي  التحليــل  أدوات  الفنـــي  العضــــو  ويستــــخدم   
النظريــات الإقتصاديــة المعروفــة كنظـــــرية الطلــــب ونظريـــــة الإنتـــــاج ونظــــرية الثـــمن 

..وغيرهــا.  والإســتثمار  الربــح  ونظريــة 

منهج التحليل المالي:. 2

ويستخــــدم العـــضو الفنــــي  ذلــك المنهــــج في اســتخدام نســب ومؤشــرات 
ماليــة معينــة مثــل نســب قيــاس الربحيــة ونســب قيــاس الإنتاجيــة والنســب الماليــة 
البســيطة ونســب اســتخدام رأس المــال والمقارنــات وبيــان التغــيرات الماليــة وتحديــد 

اتجاهاــا ..وغيرهــا

منهج تحليل النظم:. 3

 ويقــوم ذلــك المنهــج علــى تقســيم الإدارة أو المؤسســة المعنيــة إلى مجموعــة 
مــن النظــم الفرعيــة حيــث يتــم تحليــل مدخــلات ومخرجــات كل نظــام ويتــم التقييــم 

علــى أساســها كمــا يلــي : 
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الإقتصاد: تقارن المدخلات الفعلية مع المدخلات المخططة.• 

الكـفاءة: تقارن المخرجات الفعلية مع المدخلات المخططة.• 

الفاعلية:  تقارن المخرجات الفعلية مع المخرجات المستهدفة.   • 

منهج وظائف الإدارة أو المؤسسة:. 4

 ويقــــوم ذلــك المنهــــج علــى اعتمــــاد وظــــائف الإدارة أو المؤسســة مــن 
الإنتــاج والتمويــل والتســويق والمــوارد البشــرية والبحــث والتطويــر،  وتقييــم أداء كل 
وظيفــة مــن هــذه الوظائــف علــى انفــراد ومقارنتهــا بأفضــل المســتويات المقابلــة لهــا 

مــن المؤشــرات والمعايــير .

منهج الوظائف الإدارية:. 5

ويقوم العضو الفني  في هذا المنهج بتقييم الإدارة أو المؤسســة من خلال 
الإداريــة  بالوظائــف  الأداء  مؤشــرات  بربــط  وذلــك  بوظائفهــا  النهــوض  مــدى 
هــذه  تــؤدي  بحيــث  والرقابــة  والتنســيق  والتنظيــم  التخطيــط  وهــي  الأساســية،  
الوظائــف علــى أكمــل وجــه مــن حيــث أن الأهــداف محــددة وأن هنــاك خطــط 

واســعة لتحقيــق هــذه الأهــداف.  

المنهج الاستقرائي:. 6

 ويقــــوم ذلك المنهــــج عــــلى الإنتـــقال مـــــن النتــــائج إلى مقدماا وأسباا، 
الوقــت والجهــد  ومــن مزايــا اســتخدامه في رقابــة الأداء اقتصاديتــه والتوفــير في 
وبســاطته ويصبــح اســتخدامه لازمــاً حــين لا تتوفــر هنــاك نظــم لقيــاس وتقييــم 
الأداء ومعايــير مســبقة،  أو أن المصــادر غــير كافيــة، ويعــاب علــى هــذه الطريقــة 
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بأــا محــدودة بحــدود المعلومــات الــتي يحصــل عليهــا،ولا تســاعد في تقييــم شــامل 
وتحتــاج إلى أعضــاء فنيــين ذوي خــبرة،  وقــد تكــون المعلومــات المقدمــة مــن الإدارة 

أو المؤسســة غــير كاملــة ومضللــة.    

منهج تحليل القيمة:. 7

ويعتــبر هــذا التحليــل مــن أحــد الأدوات العلميــة للحصــول علــى تخفيــض 
القيمــة الأفضــل  البحــث عــن  المنتــج بالإضافــة إلى فائدتــه في  تكاليــف صنــع 
للنقــود، وتعلقــه بعناصــر تكلفــة مســتلزمات الإنتــاج المشــتراة،  الضروريــة وغــير 
الضروريــة،  وهـــــو يــــنصرف علــى العلاقــة بــين التصميــم والوظيفــة وتكلفــة أي 
منتــج أو مــادة أو خدمــة ــدف تخفيــض تكاليفهــا بإجــراء تعديــل التصميــم أو 
تخصيــص المــواد، وكذلــك إيجــاد طــرق وعمليــات تصنيــع أكثــر كفــاءة ، أو التغــير 

في مصــادر التوريــد الداخليــة أو الخارجيــة. 

مــن  فإنــه   ، الــتي تم طرحهــا  الأداء  تقييــم  مناهــج  مــن  ومــع الإســتفادة 
المفضــل أن يتبــع جهــاز الرقابــة الماليــة العليــا أســلوباً منهجيــاً لرقابتــه وفــق مايــراه 
ومــا تتطلبــه عمليــة التقييــم مؤكــداً علــى مــردود الإنفــاق مــع المحافظــة في نفــس 
الوقــت علــى درجــة كبــيرة مــن المرونــة في إدارة وتوقيــت وتحديــد أولويــات الفحــص 

لرقابــة الأداء .

مراحل عمليه تقييم الأداء :

المراحل التي يتم اتباعها لتنفيذ عملية رقابة الأداء هي: 

 v.مرحلة التخطيط والمسح الأولي

 v.مرحلة التصنيف و الفحص

 v . مرحلة إعداد التقرير
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4/7 المرحلة الأولى لتقييم الأداء (مرحلة التخطيط والمسح الأولي):

تعتــبر مرحلــة التخطيــط هــي الأســاس في نجــاح عمليــة الرقابــة بمجملهــا حيــث 
أن الخطــوة المهمــة الــتي ينبغــي القيــام ــا في بدايــة مرحلــة التخطيــط هــي اختيــار 

الموضــوع المــراد تقيميــه وفقــاً للإعتبــارات التاليــة: 

إختيــار الأنشــطة الــتي لهــا أهميــة كأن تكــون لهــا موازنــة كبــيرة نســبياً أو لهــا تأثــير أ. 
كبــير علــى الأفــراد أو لهــا مســاهمة في تحقيــق أهــداف الخطــة الحكوميــة.

إختيار الأنشطة التي م المواطنين أو المثار حولها عدة قضايا.ب. 

4/7-1 مرحلــة التخطيــط تتضمــن المســـح الأولي لجمــع الحقائــق والبيانــات ووضـــع 
الخطــة: 

إن عمليــة المســح الشــامل هــي أمــر هــام جــداً للوصــول إلى خطــة عمــل 
رقــابي مفيــدة، وهــي عمليــة وصفيــة بطبيعتهــا ــدف إلى تزويــد الأعضــاء 
الفنيــين بالفهــم الجيــد لهيــكل وعمليــات الجهــة الخاضعــة للرقابــة، بمــا يســمح 
بوضــع خطــة دقيقــة للعمــل الرقابــة. وتقــود عمليــة المســح إلى مرحلــة العمــل 
الرقــابي ذاتــه، في حــين تفيــد المعلومــات الــتي يتــم الحصــول عليهــا أثنــاء عمليــة 
المســح في تحديــد المهــام، خاصــة تلــك الــتي تتعلــق بمصــادر البيانــات الــتي 
والأشــخاص الذيــن يتــم إجــراء مقابــلات معهــم، وكذلــك  ســيتم تحليلهــا 
الإجــراءات الــتي يجــب فحصهــا. وهنــاك حاجــة لمعلومــات أوليــة مفصلــة 
تتعلــق بالمســؤوليات التنظيميــة والأفــراد والأهــداف العامــة والأهــداف المحــددة 

والحســابات الماليــة والأداء والسياســات والإجــراءات ومراحــل العمــل. 

ومــن المهــم جــداً أن يتــم الإعــداد لعمليــة المســح الميــداني بشــكل جيــد، 
حيــث أن جــودة عمليــة الرقابــة تعتمــد بشــكل كبــير علــى كفــاءة عمليــة 
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المســح، ويتــم التخطيــط لعمليــة المســح مــن قبــل المشــرف علــى فريــق المراجعــة 
علــى النحــو التــالي:

وضع الأهداف التي تتناسب مع عملية الرقابة.  .1  

تحديــد المهــام الأساســية الــتي يجــب القيــام ــا لدعــم كل هــدف مــن   .2  
. ف ا هــد لأ ا

تحديــد وترتيــب أوراق العمــل المطلوبــة والــتي ســتنتج عــن كل مهمــة، أي   .3  
عــن أداء المهــام.   الوثائــق الــتي تنتــج 

ترتيــب الأهــداف والمهــام ترتيبــاً منطقيــاً. وهنــاك ثلاثــة أنــواع لأهــداف   .4  
عمليــة المســح، أهــداف تتعلــق بالتخطيــط، وأهــداف تتعلــق بالمعلومــات، 
الممكــن قيــاس وتحديــد  ومــن  وأهــداف تتعلــق بدعــم العمليــة الرقابيــة. 
الأهــداف المتعلقــة بالتخطيــط، فهــذه الأهــداف تعكــس الإجــراءات الــتي 
ســتقوم ــا وحــدة الرقابــة والــتي تتعلــق بتوفــير الوثائــق المطلوبــة والحصــول 
علــى الموافقــة . وفي مــا يلــي الإجــراءات الــتي يجــب علــى العضــو الفــني  

التخطيــط الــتي تســبق عمليــة الرقابــة.   القيــام ــا والمتعلقــة بأهــداف 

التخطيط وبدء العمل.§ 

التخطيط لعملية المسح الشامل.§ 

إعداد خطة المشروع.§ 

تحديد إطار زمني للأهداف والمهام.§ 

تحديــد المهــام الــتي تحتــاج إلى تعــاون مــع جهــة الرقابــة أو جهــات § 
أخــرى.
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تحديد تواريخ لهذه المهام.§ 

تحديد تواريخ للمهام الأخرى.§ 

تحديد التكاليف المتعلقة بالأهداف والمهام والوقت.§ 

تحديد تكاليف الأفراد.§ 

ويتــم تحديــد الأهــداف المتعلقــة بالمعلومــات لأــا تســهم في إعــداد 
البيانــات المســاعدة والمتعلقــة بنطــاق عمليــة الرقابــة، وتبعــاً لذلــك فــإن هــذه 

الأهــداف ترتبــط بشــكل مباشــر بنطــاق عمليــة الرقابــة.  

ويجب على العضو الفني أن يعد قائمة بالأهداف المتعلقة بالمعلومات 
الــتي تفــي بجميــع احتياجــات أعمــال المســح الشــامل، ويجــب بعــد ذلــك تحديــد 
المهــام اللازمــة لجمــع المعلومــات تحــت كل هــدف مــن الأهــداف. ويوضــح 
بيــان المهمــة للعضــو الفــني المهــام الــتي يتعــين عليــه القيــام ــا، مثــل مقابلــة 
أعضــاء الفريــق، وجمــع ومراجعــة أدلــة الإجــراءات، وتحليــل البيانــات الماليــة، 

ومراجعــة العمليــات الرقابيــة الســابقة. 

وهنالــك مفهــوم عــام بــأن التنظيــم الأكثــر كفــاءة في عمليــة جمــع 
المعلومــات في مرحلــة المســح هــو التنظيــم الــذي يبــنى علــى مصــادر المعلومــات 
وليــس علــى الهــدف، وتبعــاً لذلــك فإنــه يجــب تنظيــم خطــة عمليــة المســح علــى 
أســاس تصنيــف المعلومــات . فمثــلا قــد تكــون هــذه التصنيفــات كالتــالي: 
فحــص الوثائــق، ومقابــلات أوليــة، ومراجعــة السياســات والإجــراءات، 
ومراجعــة أنظمــة المعلومــات. ويتــم بعــد ذلــك وضــع الأهــداف والمهــام تحــت 
كل تصنيــف. واخــيراً ســيتم تحقيــق الأهــداف الأساســية للعمليــة الرقابيــة 
بتجميــع كل تلــك المعلومــات تحــت كل تصنيــف وإعــداد أوراق عمــل بشــأا. 
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أمــا الأهــداف المتعلقــة بدعــم العمليــة الرقابيــة فإــا تظهــر في الخطــة 

بشــكل أساســي علــى أــا مراكــز لحســاب الوقــت المســتغرق لتنفيــذ المهــام 

الإداريــة والإشــرافية، مثــل إعــداد تقاريــر التقــدم في إنجــاز العمــل، ومراجعــة 

أوراق العمــل، وإعــداد التعليمــات المفصلــة. 

4/7-2  وتتضمن عــــملية المســـــح التــــي تســــبق عملية المراجعة مقابلة أولية 

مــع مديــر الجهــة محــل الرقابــة. وعــادة مــا يشــارك العضــو الفــني  ومديــر الإدارة 

الرقابيــة وفريــق التدقيــق في هــذه المقابلــة بمســتويات للمشــاركة تحددهــا الهيئــة، 

حيــث يقــوم فريــق الرقابــة مــن خــلال هــذه المقابلــة الأوليــة بالأمــور التاليــة : 

إبــلاغ الجهــة محــل الرقابــة ببــدء العمليــة الرقابيــة وهدفهــا ونطاقهــا والجــدول . 1

الزمــني لها. 

فتح قنوات اتصال وتبادل الأفكار والآراء. . 2

تسهيل سبل التعاون مع الهيئة محل الرقابة. . 3

طلب أية معلومات ضرورية لإكمال أعمال المسح. . 4

توضيح التفويض وراء القيام ذه العملية. . 5

تقديم شرح عام لإجراءات العملية الرقابية ونطاق العملية. . 6

طمأنــة الجهــة محــل الرقابــة بــأن جميــع الملاحظــات الــتي يكتشــفها الأعضــاء . 7

الفنيــين في الجهــة محــل الرقابــة ســوف تناقــش مــع هــذه الجهــة وأن تعليقاــم 

ســيتم ذكرهــا في التقريــر النهائــي . 

تزويــد الهيئــة محــل الرقابــة بأسمــاء جميــع أعضــاء الفريــق مــع عــرض مختصــر . 8

لنطــاق ســلطتهم ومســؤوليام.   
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وفي المقابــل يطلــب الرئيــس أو المشــرف علــى فريــق الرقابــة مــن مديــر الهيئــة . 9

الخاضعــة للرقابــة مــا يلــي:

تعيــين فــرد مــن أفــراد الجهــة محــل الرقابــة ليكــون ضابــط اتصــال مــع فريــق § 

الرقابة.

توفير مكان مناسب في مواقع العمل لفريق الرقابة.§ 

قيــام الجهــة محــل الرقابــة بإشــعار العاملــين ــا كتابــة ببــدء عمليــة الرقابــة § 

وأن يطلــب مــن خــلال هــذا الإشــعار التعــاون مــع الفريــق.

4/7-3  ومــن ضمــن المعلومــات الأساســية الــتي يجــب أن يحصــل عليهــا فريــق الرقابــة 

أثنــاء جمــع البيانــات مــا يلــي: 

طبيعــة عمــل الإدارة أو المؤسســة، أهدافهــا، تاريــخ تأسيســها، أنــواع منتجاــا . 1

وخدماــا، حجــم فعاليتهــا. 

القوانــين والنظــم  واللوائــح والتشــريعات الــتي تحكــم عمــل الإدارة أو المؤسســة . 2

المعنيــة.

السياســات الإنتاجيــة أو التســويقية أو الإداريــة أو الماليــة وغيرهــا الــتي تتبعهــا . 3

الإدارة أو المؤسســة المعنيــة. 

 بيانات تتعلق بالهيكل التنظيمي والموارد البشرية.. 4

أدلة وإجراءات العمل في الإدارة أو المؤسسة محل الرقابة. . 5

الدولــة . 6 وتمويــلات  المــال  رأس  مــن  المؤسســة  أو  الإدارة  ومــوارد  موازنــات 

الأوليــة. موادهــا  ومصــادر  التمويليــة  والتســهيلات 
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إنطباعات عن أداء الإدارة أو المؤسسة المعنية  معدل النمو/معدل الإنتاجية . 7
/ معدل الربحية / معدل استقرار القوى العاملة.

دراســات الجدوى الإقتصادية الخاصة بالجهة الخاضعة للرقابة، وأية دراســات . 8
صــادرة متعلقــة بتلــك الجهة.

4/7-4 وتجــــدر الإشــــارة أنــــه يمكــن إجــراء تعديــل علــى أهــداف ونطــاق عمليــة 
الرقابــة إذا اقتضــت الضــرورة ذلــك، وتبــين وفقــاً للمستجــــدات الــتي تظهــر خــلال 
عمليــة المســح وجمــع المعلومــات وجــود متغــيرات تنظيميــة أو إقتصاديــة تمــت خـــــلال 

الفتـــــرة  المشمولـــة برقابــة الأداء وكمــا يلــي :

 1.   حــدوث تغيــير أساســي في البيئــة التنظيميــة للجهــة المعنيــة خــلال فــترة خطــة رقابــة 
الأداء ، كتغيــير الأنظمــة واللوائــح أو تغيــير الصلاحيــات، أو إضافــة أنظمــة 

جديــدة....الخ  

هنــاك  أن  المســح  أثنــاء عمليــة  عليهــا  الحصــول  الــتي تم  المعلومــات  أظهــرت   .2 
احتمــال عــدم التمكــن مــن تحقيــق جميــع الأهــداف المحــددة لعمليــة الرقابــة في 
والأفــراد الذيــن تم اختيارهــم للقيــام بعمليــة الرقابــة  المتوقــع  الزمــني  الجــدول  إطــار 

هــل أظهــرت المعلومــات الــتي تم الحصــول عليهــا أثنــاء عمليــة المســح أن هنــاك   .3 
جوانــب ضعــف أو قصــور تســتوجب تركيــز اهتمــام فريــق الرقابــة علــى تلــك 

الجوانــب ؟

وممــا لا شــك فيــه بــأن خطــة الرقابــة تعتــبر دليــلاً إرشــادياً هامــاً وضروريــاً 
إذا مــا تم إعدادهــا بالإســتناد إلى معلومــات كافيــة وموثوقــة، وعنــد إجــراء 
أيــة تغيــيرات في نطــاق هــذه الخطــة فلابــد مــن الحصــول علــى موافقــة الإدارة 
المختصــة علــى تلــك التغيــيرات، وبعــد إجــراء التغيــير يتــم إصــدار خطــة منقحــة،  
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وبمــا أن خطــة عمليــة الرقابــة تكــون ذات طبيعــة عامــة فإنــه يجــب علــى قائــد 
فريــق الرقابــة أن يضــع أهدافــاً فرعيــة ومهامــاً محــددة تحــت كل هــدف عــام. 
ويجــب أن تكــون خطــط المســح وخطــط العمليــات الرقابيــة في شــكل متعــارف 

عليــه .

5/7 المرحلــة الثانيــة لتقييــم الأداء ( مرحلــة تصنيــف البيانــات وفحصهــا والتحقــق 

منهــا) :

بعــد جمــع البيانــات والحقائــق يقــوم فريــق المراجعــة بتصنيــف البيانــات وفحصهــا 
وتحليلهــا والتحقــق منهــا وكمــا يلــي :

5/7-1 تصنيف وتبويب البيانات والمعلومات :

يتــم تصنيــف وتبويــب البيانــات والمعلومــات الــتي جمعــت خــلال مرحلــة 
والتحليــل  المقارنــة  إجــراءات  لتســهيل  وذلــك  منهــا  والتحقــق  المبدئــي  المســح 
ودراســتها وبالتــالي التأكــد مــن عناصــر الإثبــات لتعزيــز الملاحظــات المكتشــفة 

وذلــك مــن خــلال مــا يلــي :

تحليــل الهيــكل التنظيمــي والعلاقــات بــين مختلــف وحــدات الجهــة موضــوع التقييــم § 
لمعرفــة مــدى فاعليــة الهيــكل في تبســيط الإجــراءات.

تحليــل أعــداد الموظفــين ومؤهلاــم ومــدى تناســب الأعــداد والمؤهــلات في تحقيــق § 
الأهــداف الموضوعــة .

دراســة الخطــط ومــدى تحقيقهــا للأهــداف الموضوعــة ومقارنتهــا مــع الأداء الفعلــي § 
لمعرفــة مــدى الإلتــزام بإنجــاز هــذه الخطــط .

الماليــة واســتنباط مؤشــرات الأداء والتأكــد مــن مــدى فاعليــة §  البيانــات  تحليــل 
تحقيــق الأهــداف المرســومة وبأقــل كلفــة ممكنــة . 
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5/7-2 تطبيق المؤشرات الأساسية :

ويتــم في هــذه المرحلــة اســتنباط المؤشــرات أي تحديــد المؤشــرات الــتي يمكــن 
اســتخدامها في التقــويم حيــث تم اســتخدام الأرقــام والعلاقــات لتحديــد هــذه 
المؤشــرات التفصيليــة المطلوبــة لمزيــد مــن التحليــل فمثــلاً للحكــم علــى الزيــادة في 
تكلفــة العاملــين مــن خــلال مؤشــر دراســة النفقــات قــد تدعــو الحاجــة الى تحديــد 
البنــد الــذي أدى الى تلــك الزيــادة ممــا يتطلــب مقارنــة نســبة الزيــادة في التكلفــة 

بمعــدل الزيــادة في الإنتــاج والمبيعــات.

5/7-3 إشتقاق المؤشرات التفصيلية :

قــد تــزداد الحاجــة الى اشــتقاق واســتخدام مؤشــرات أكثــر تفصيــلاً 
وذلــك مــن واقــع البيانــات الــتي تم جمعهــا خــلال مرحلــة المســح  ــدف 

تفســير الظاهــرة العامــة الــتي تعكســها المؤشــرات الأساســية.

5/7-4 إعـــــداد الجــــداول الــتي تتطلبهـــا مهمــة المراجعــة والــتي يــرى فريــق المراجعــة 
التحليــل والمقارنــات والتوصــل إلى  مــن خــلال   لتوضيــح فكــرة  بأــا ضروريــة 
رأي، وتعــــد هــــذه الجـــــداول (حســب زماــا/ حســب مكاــا/ حســب طبيعــة 
الموضوع/ حســب مصدرها/ حســب الجهات المحددة لقرارا / حســب وحداا 
التننظيميــة / ... وغيرهــا مــن الجــداول والأشــكال) وذلــك لتســهيل إجــراءات 
الملاحظــات  لتعزيــز  الإثبــات  عناصــر  مــن  التأكــد  وبالتــالي  والتحليــل  المقارنــه 

المكتشــفة ، ومــن المقارنــات الهادفــة التاليــة :  

مقارنة أرقام الإنجاز الفعلي مع أرقام المقدر في الموازنات التقديرية .  -1

الــتي  الــتي تقــوم علــى متابعــة الظواهــر والمؤشــرات  الزمنيــة  إجــراء المقارنــات   -2
تعكــس علاقــة معينــة خــلال فــترة زمنيــة (ثــلاث ســنوات مثــلاً) والــتي تفصــح 
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بالتــالي عــن إتجاهــات الظواهــر وتطــور النشــاط ومنهــا  :

دراسة مقارنة  لعناصر المركز المالي . ـ  

دراسة مقارنة لتطوربعض العلاقات بين النسب والمؤشرات . ـ  

مقارنة متابعة تنفيذ الأهداف الرئيسية . ـ   

إجــراء المقارنــات النوعيــة  ويقصــد ــا مقارنــة النســب والمؤشــرات الماليــة وغــير   -3
الماليــة في النشــاط مــع الأنشــطة المماثلــة أو مــع معــدلات تلــك المؤشــرات في 

القطــاع الــذي يعمــل بــه النشــاط. 

هــذه  إجــراء  ..ويتــم  نموذجيــة  أو  معياريــة  مؤشــرات  مــع  المقارنــات  إجــراء   -4
المقارنــات في نطــاق النشــاط القطاعــي الــذي تنتمــي إليــه الإدارة أو المؤسســة 
إليــه. الــذي ينبغــي الوصــول  بحيــث تمثــل هــذه المؤشــرات الوضــع النموذجــي 

بناء العلاقات المتبادلة بين المعلومات أي الربط بين المعلومات التي تضمنتها   -5
البيانــات والتحاليــل للتوصــل إلى النتائــج الــتي تســتهدفها عمليــة رقابــة الأداء .

تدويــن الملاحظــات الــتي تم التوصــل إليهــا مــن خــلال الربــط بــين المعلومــات   -6
وتحليــل البيانــات ودراســة المقارنــات الــتي تمــت بعــد التأكــد مــن مــدى صحــة 

الإثباتــات اللازمــة لتدعيمهــا .

تحديد المظاهر التي تشــكل انحرافاً عن المعايير أو في ضعفاً في الأداء وتحديد   -7
أســباب الإنحراف أو الضعف ، وكذلك تحديد المظاهر التي تعبر عن تحســن 

مســتوى الأداء.

5/7-5 تشخيص النواحي السلبية والإيجابية :

وخلال مرحلة تصنيف البيانات وفحصها ودراستها تتم عملية تشخيص 
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وتحديد مظاهر الخلل والضعف في الأداء وتحديد الأســباب وتحديد المســؤوليات 
المترتبــة علــى ذلــك الضعــف والقصــور، وكذلــك تحديــد النواحــي الإيجابيــة المتمثلــة 

بالأسباب التي أدت إلى تطور وتحسن مستويات الأداء. 

إن التشــخيص الجيــد المبــني علــى تحليــل ودراســة ســليمة هــو الــذي يــؤدي 
المؤسســة  أو  الإدارة  في  والقصــور  الضعــف  ونواحــي  الإنحرافــات  تحديــد  إلى 
وفــق أســاليب الحصــول علــى عناصــر الإثبــات مــن خــلال المقابــلات والتحليــل 
والمشــاهدة أو الملاحظــة وكذلــك مــن خــلال فحــص الوثائــق والملفــات وكذلــك 
يمكــن الإســتعانة بالمتخصصــين مــن الخــبراء فضــلاً عــن الإتصــال والبحــث الميــداني.

6/7 المرحلة الثالثة لتقييم الأداء ( مرحلة إعداد التقرير ) :

6/7-1 مرحلة إعداد التقرير :

وفي هــذة المرحلــة يتــم إثبــات النتائــج الــتي تم التوصــل إليهــا مــن رقابــة الأداء  
في تقريــر ، لإيصالهــا الى الجهــة  القطاعيــة أوالمســؤولة عــن الإدارة أو المؤسســة 
المعنيــة برقابــة الأداء، و إعــداد تقريــر الرقابــة علــى الأداء يمــر عــادةً بعــدة مراحــل 

قبــل وضعــه بالصيغــة النهائيــة وبشــكل عــام، وهــي:

إعــداد مســودة التقريــر بأســلوب علمــي ومهــني مقنــع ومســتند إلى الحقائــق . 1
والمعلومــات الــتي تم التوصــل إليهــا خــلال التقييــم .

إرســال نســخة من مســودة التقرير( النســخة الأولية) إلى المعنيين في الجهة . 2
موضــع التقييــم لدراســتها وذلــك لإبــداء الــرأي حــول الملاحظــات الــواردة 

بالتقرير.

مناقشــة مســودة التقريــر مــع المســؤولين في الجهــة المعنيــة برقابــة الأداء وإبــداء . 3
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مرونــة عاليــة مــن الصراحــة وتبــادل وجهــات النظــر معهــم حــول النقــاط 

الأساســية في التقريــر .

إســتخدام وســائل الإيضــاح الــتي تســاعد علــى  إيضــاح مضامــين التقريــر . 4

مــن بيانــات أو جــداول أو رســوم مكتوبــة أو مرئيــة .

يقدم التقرير بعد المناقشة إلى السلطة المختصة .. 5

متابعة التقرير للوقوف على تنفيذ التوصيات والمقترحات .. 6

6/7- 2 مضمون التقرير :

أهم مايتضمنه تقرير تقييم الأداء :

المقدمــة : وتتضمــن نبــذة عــن التقريــر والجهــة المكلــف ــا والجهــة محــل التقييــم . 1

والفــترة الــتي شملهــا التقريــر .

أهميــة التقييــم وأهدافــه: وتتضمــن بيــان الغايــة مــن التقييــم والأهميــة المترتبــة علــى . 2

نتائجــه .

المســتلزمات: ويبــين فيــه مــدى توفــر المســتلزمات والمقومــات الــتي اســتند لهــا . 3

التقريــر وكذلــك تبريــر الأدوات والمؤشــرات المســتخدمة وأســلوب اســتخدامها.

نطــاق التقييــم: ويتضمــن الجوانــب والأنشــطة الــتي تم تقييمهــا ومظاهــر التقييــم . 4

الــتي اتبعت.

بأدلــة . 5 التقييــم لهــا مؤيــدة  الــتي توصــل  الملاحظــات: وتتضمــن الملاحظــات 

 . التحليليــة  والقوائــم  والجــداول  والمســتندات  البيانــات  مــن  الإثبــات 

النتائج: وتتضمن النتائج والملاحظات الهامة ووسائل معالجتها . . 6
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التوصيــات: وتمثــل خاتمــة التقريــر ويتضمــن التوصيــات الــتي تتضمــن معالجــة . 7
المشــكلات وتجاوزهــا وتطويــر الأداء وفقــا لأهــداف التقييــم .

ويجــب أن يحتــوي التقريــر علــى بيانــات تتصــف بالدقــة ونتائــج تســتند الى أدلــة 
كافيــة ، وأن تكــون نتائجــه معروضــة بطريقــة منطقيــة، وأن يكتــب بلغــة واضحــة 
ومفهومــة، وأن يتصــف التقريــر بالموضوعيــة، وأن يكــون التقريــر موجــزاً وواضحــاً وأن 
يركــز علــى إمكانيــات التحســن والتطويــر وأن لايركــز علــى النواحــي الســلبية فقــط وأن 
يعــرض الإيجابيــات والســلبيات، كمــا يجــب أن يقــدم التقريــر في الوقــت المناســب. 
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الباب الثامن 

8-   الرقابة على الهيئات المعانة 

 المقدمــة: 

الهيئــات المعانــة هــي الهيئــات العاملــة في الأنشــطة الإجتماعيــة، أو الرياضيــة، أو 
الثقافيــة، كالجمعيــات الخيريــة والنــوادي، والإتحــادات الرياضيــة، ومراكــز الشــباب واللجــان 
النقابيــة وتقــوم هــذه الهيئــات بــدور هــام في مجــالات الرعايــة الإجتماعيــة والرياضيــة والثقافيــة 

وغيرهــا وذلــك لمــا تقدمــه مــن خدمــات متعــددة وكثــيرة في هــذه اــالات .  

وتعمــل الحكومــات جاهــدةً علــى مســاعدة هــذه الهيئــات في القيــام بدورهــا وتمكينهــا 
الماليــة، أو بزيــادة الإعفــاءات  إمــا عــن طريــق تقــديم  الإعانــات  الوفــاء بالتزاماــا،  مــن 
الضريبيــة علــى أنشــطتها،  أو إعفــاء الأدوات والمهمــات  الــتي تســتوردها لممارســة هــذا 

النشــاط مــن الرســوم الجمركيــة .

لتحقيــق   مناســبة  تراهــا  الــتي  والســبل  الوســائل  تتخــذ كافــة  أن  المعانــة  وللهيئــات 
 . الإعانــات  لمنــح  العامــة  السياســات  إطــار  في  وذلــك   ، أهدافهــا 

وتخضــع هــذه الهيئــات لإشــراف الجهــة الإداريــة المختصــة الــتي تقــوم بالإشــراف عليهــا 
مــن النواحــي الماليــة والتنظيميــة والإداريــة  والفنيــة، ولهــذه الجهــات في ســبيل تحقيــق ذلــك 
التثبــت مــن عــدم مخالفــة هــذه الهيئــات للقوانــين واللوائــح والقواعــد المنظمــة لعملهــا، ولهــا 
أيضــاً حــق الإطــلاع علــى كافــة دفاتــر  وســجلات الهيئــة  ومســتنداا ومتابعــة أنشــطتها 

المختلفــة. 

وــدف الــدول مــن إخضــاع الهيئــات المعانــة لرقابــة الجهــاز الأعلــى للرقابــة إلى التأكــد 
أيضــاً مــن عــدم مخالفتهــا للقوانــين واللوائــح والقــرارات المنظمــة لهــا ، والتحقــق مــن أن الهيئــة 
المعانــة تعمــل علــى تحقيــق أهدافهــا وتنفيــذ خطــط عملهــا، والوفــاء بالتزاماــا، وأــا تقــوم 

بصــرف الإعانــة في الوجــه المخصــص لهــا وفي إطــار السياســة العامــة لمنــح الإعانــات. 
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1/8 إجراءات الرقابة على الهيئات المعانة:

1/8-1 التحقق من مشروعية منح الإعانة: 

تتضمن إجراءات التحقق من مشروعية منح الإعانة ما يلي:  

1/8-1-1 التحقق من تلبية الشروط العامة لمنح الإعانة ومنها:

والأنظمــة . 1 والقوانــين  للتشــريعات  طبقــاً  مؤسســة  المعانــة  الهيئــة  تكــون  أن 
الســارية.

أن يكون لدى  الهيئة المعانة لائحة  داخلية معتمدة .. 2

تحقيق الهيئة المعانة للأهداف  التي أسست من أجلها.. 3

مدى انتظام حسابات  الهيئة المعانة ودقة عملياا. . 4

1/8-1-2 التحقق من تلبية الشروط  الخاصة لمنح الإعانة ، ومنها:

أن تتناســب  قيمــة الإعانــة مــع نــوع وحجــم نشــاط الهيئــة المعانــة وأن تكــون . 1
في حــدود المبلــغ المخصــص لذلــك .

عــدم منــح إعانــات دوريــة جديــدة للهيئــات إلا في حــدود مــا تنــص عليــه . 2
القوانــين واللوائــح.

أن يتــم منــح الإعانــة وفقــاً للأولويــات ، وحســب الخدمــات المقدمــة مــن . 3
الهيئــات المعانــة.

أن تســتجيب الهيئــة المعانــة لتوجيهــات الجهــة المانحــة ولوائحهــا الداخليــة في . 4
إطــار نصوصهــا التأسيســية .

عــدم حصــول الهيئــة علــى الإعانــة إذا مــا توفــر لديهــا رصيــد نقــدي يزيــد عــن . 5
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مصروفات الســنة المالية التي تصرف الإعانة على أساســها ما لم يكن هذا 
الرصيــد مخصصــاً  لمشــروعات محــددة ضمــن موازنــة الهيئــة.

وتجــدر الإشــارة إلى أن هنــاك ثلاثــة أنــواع مــن الإعانــات الممنوحــة 
وهــي: 

الإعانة الدورية :  أ- 

 وتصــرف هــذه الإعانــة بشــكل دوري  وفقــا لمــا تقدمــه الوحــدة مــن 
خدمــات اجتماعيــة أو رياضيــة أو ثقافيــة، وتــدرج بموازنــات الجهــة المانحــة 

وبالتــالي فــإن مراقبتهــا  تتــم عنــد الرقابــة علــى موازنــة تلــك الجهــة. 

ب- الإعانة الإنشائية ( التأسيسية): 

وتصــرف عنــد  الإنشــاء وبعــد الحصــول علــى موافقــة الجهــاز الأعلــى 
للرقابــة، وتتمثــل الرقابــة علــى هــذا النــوع مــن الإعانــة في التحقــق ممــا يلــي:  

أن يكــون لــدى الهيئــة المعانــة خطــة مشــروعات وبرنامــج نشــاط ســنوي - 
معتمــدة مــن الجهــة الإداريــة المختصــة، وأن تكــون الإنشــاءات المطلــوب  

إقامتهــا مدرجــة ضمــن هــذه الخطــة .  

لــه -  المقــترح  المشــروع  تكاليــف  في  معينــة   بنســبة  الوحــدة   تســاهم  أن 
الإعانــة، علــى  أنــه يجــوز الإعفــاء مــن هــذا الشــرط مــتى تأكــدت الحاجــة 
إلى المشــروع ، مــع عــدم قــدرة مــوارد الهيئــة علــى المســاهمة في التكاليــف. 

أن تقوم الوحدة المعانة بتنفيذ الإنشاءات المطلوبة في المدة المحددة. - 

ألا يكــون قــد ســبق منــح الوحــدة إعانــة إنشــائية أو تأسيســية  لمشــروع - 
آخــر لم يتــم تنفيــذه. 
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أن تقام المنشات على أرض مملوكة للهيئة المعانة. - 

عــدم منــح الإعانــة الإنشــائية المقترحــة لأي وحــدة في حــال توفــر رصيــد - 

نقــدي لديهــا يزيــد عــن قيمــة الإنشــاءات  المزمــع القيــام ــا . 

إلتــزام الوحــدة المعانــة الــتي حصلــت علــى إعانــة إنشــائية بــرد المبالــغ  الــتي - 

لم يتــم صرفهــا ، أو رد المبالــغ بالكامــل  في حالــة عــدم تنفيــذ  المشــروع 

في المــدة المحــددة .

ج- الإعانة الإستثنائية : 

وتتمثــل إجــراءات  الرقابــة عليهــا  في التحقــق مــن الشــروط  الواجــب  

توفرهــا لمنــح  الإعانــة وهــي:

مجاــة  الهيئــة المعانــة  لظــروف  طارئــة ، أو حلــول آجــال تســديد ديــون - 

مترتبــة  عليهــا .

التوسع في النشاط  أو ظهور أنشطة جديدة للوحدة.- 

تعويــض الوحــدة  عمــا أنفقتــه  علــى مشــروعات ســبق  تكليفهــا  ــا مــن - 

طــرف الجهــة  الإداريــة المختصــة.

الغــرض للوحــدة -  لنفــس  عــدم صــرف أكثــر مــن إعانــة إســتثنائية  واحــدة 

المحــددة . المــدة  خــلال 

1/8-1-3 التحقــق مــن صحــة إجــراءات  الحصــول  علــى الإعانــة  مــن خــلال التأكــد  

مــن  أن  الملــف يتضمــن الوثائــق التاليــة :

وعــدد  الفعلــي،  ونشــاطها   ، الوحــدة  بأعمــال  تفصيليــة  مذكــرة  وجــود   -1

الإيــرادات  وبيــان  الداخليــة،  اللائحــة  اعتمــاد  وتاريــخ  المســتفيدين، 



-٢٧٧-

والنفقــات المتعلقــة بآخــر ســنة ماليــة، وكذلــك الأرصــدة النقديــة ، ونتائــج 

التفتيــش  المــالي الإجتماعــي عليهــا ، ومــبررات اقــتراح  منحهــا  الإعانــة أو 

زيادــا.

صــــورة مــــن الحســـابـــــات الخـــتامية للوحــدة وميزانيتهــا عــن آخــر ســنة ماليــة   -2

ومشــروع  موازنتهــا للعــام التــالي .

بيــان تفصيلــي بالمنشــآت المطلــوب منــح الإعانــة الإنشــائية مــن أجلهــا،   -3

رســومات  مــن  يخصهــا  مــا  وكل  لإنجازهــا،  الزمنيــة  والخطــط  وتكاليفهــا 

وشــروط ومواصفــات ومقاييــس، وأن تكــون  معــدة ومعتمــدة بالإســتعانة 

بمهنــدس معتمــد، وأن يتــم ختمــه مــن الجهــات المختصــة، ومرفقــة بتعهــد 

كتــابي مــن الوحــدة بتحمــل مســؤولية تنفيــذ الإنشــاءات في المــدة المحــددة.

2/8  التحقق من مدى استخدام الإعانة في الأغراض المخصصة لها: 

وذلك من خلال التحقق مما يلي : 

قيمة الإعانة التي تمت الموافقة عليها .. 1

المبالغ المستلمة  واستخراج قيمة التحصيل الخاصة ا.. 2

إيداع المبالغ المستلمة بحساب الوحدة  لدى البنك المختص.. 3

قيد قيمة الإعانة بحساب إيرادات  الوحدة .. 4

أوجه صرف الإعانة، و مدى تماشي عناصر الإنفاق مع تلك الأوجه.. 5

3/8  الرقابة على الإيرادات الأخرى المتضمنة بموازنة الهيئة المعانة :

قــد تتضمــن موازنــة الهيئــة المعانــة مصــادر أخــرى للإيــرادات مثــل الإشــتراكات  
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والتبرعــات وإيــرادات تنظيــــم المعــــارض والأســــواق الخيــريـــــة. وفيمــا يلــي إجــراءات 

المراجعــة للإيــرادات الأخــرى : 

3/8-1 الإشتراكات أو رسوم العضوية: 

ويتم مراقبتها من خلال التحقق مما يلي: 

كفاية نظام الرقابة الداخلية المطبق.. 1

الإحتفــاظ بســجل اشــتراكات العضويــة لحصــر المشــتركين أو الأعضــاء، . 2

والتأكــد مــن تأشــير إســم كل عضــو بمــا يفيــد تســديده لمبلــغ الإشــتراك .

أن الإشــتراكات المحصلــة تمثــل جميــع الإشــتراكات المقــررة خــلال الســنة . 3

المحــددة. وبالفئــات 

صــور . 4 بمطابقــة  وذلــك   ، الوحــدة  حصلتهــا  الــتي  الإشــتراكات  صحــة 

وحســاب  الصنــدوق  أو  البنــك  حســاب  مــع  الإشــتراكات  إيصــالات 

والنفقــات. الإيــرادات  بدفــتر  الإشــتراكات 

3/8-2 التبرعات : 

وتنقسم طرق تحصيلها إلى عدة أنواع أهمها: 

3/8-2-1 التبرعــات المحصلــة عــن طريــق الطوابــع ويتــم الرقابــة عليهــا مــن خــلال 

التحقــق ممــا يلــي: 

الترخيص للهيئة بذلك من الجهة الإدارية المختصة .. 1

عــدد وقيــم دفاتــر التذاكــر الــتي تم طباعتهــا ومــدى كفايــة نظــام الرقابــة . 2

الداخليــة عليهــا.

وجــود محضــر بتصفيــة الترخيــص الــذي يعــد بمعرفــة لجنــة مــن الجهــة . 3
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الطوابــع  قيمــة  الوحــدة لحصــر  مــن  ومنــدوب   ، المختصــة  الإشــرافية 
المباعــة. غــير  الطوابــع  وإعــدام  المباعــة 

إضافــة قيمــة الطوابــع المباعــة  والــوارد بمحضــر التصفيــة  إلى إيــرادات . 4
الوحــدة. 

3/8-2-2 التبرعات النقدية  عن طريق الصناديق  :  

        ويتم مراقبتها من خلال التحقق مما يلي: 

وجــود محاضــر تســليم الصناديــق  إلى القائمــين بالجمــع، ومحاضــر فتــح . 1
صنــدوق  وأمــين  المشــرفة  الإداريــة  الجهــات  بمعرفــة  المعــدة  الصناديــق 

الوحــدة.

وجود محاضر عد النقدية وحصرها.. 2

أن المبالــغ  المقيــدة بحســاب البنــك أو الصنــدوق  وحســاب التبرعــات . 3
قــد شملــت كافــة المبالــغ المحصلــة وأنــه قــد تم جمعهــا مــن واقــع محاضــر 

الجــرد. 

3/8-2-3 التبرعات بإيصالات  :  

    ويتم مراقبتها من خلال التحقق مما يلي:  

مدى كفاية نظام الرقابة الداخلية.- 

إســتخراج إيصــالات توريــد نقديــة مسلســلة لــكل تــبرع ، متضمنــةً بيانــات - 
تفصيليــة، ومتابعــة أيــة إيصــالات مفقــودة في التسلســل أو ملغــاة.

علــى -  والحصــول  الصنــدوق   أو  البنــك  المحصلــة بحســاب  المبالــغ  إيــداع 
بذلــك.   إيصــال 
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3/8-2-4 التبرعات العينية:  

ويتم مراقبتها من خلال  التحقق مما يلي: 

وجود موافقة تثبت قبول التبرع العيني .- 

إرسال التبرعات الواردة إلى مخازن الهيئة والتأكد من صحة تقييمها. - 

3/8-2 الأسواق الخيرية :  

وتتم الرقابة عليها من خلال التحقق مما يلي:  

كشوف السلع والمعروضات في الأسواق .. 1

إضافــة  . 2 مــن  والتأكــد  الخــيري  الســوق  في  المعروضــة  الســلع  إيصــالات 

البنكــي. الحســاب  أو  الصنــدوق  إلى  قيمتهــا 

عــدم قيــام الوحــدة المعانــة بجمــع التبرعــات مــن خــلال الســوق الخــيري إلا . 3

بعــد الحصــول علــى ترخيــص بذلــك.

المحضـر النهـــائــي للســـوق الخيـــري وتـــوريد إجـمــالي القيمـــة إلى حــســاب . 4

البنــك والصنــدوق،  وإضافــة الســلع غــير المباعــة إلى مخــازن الهيئــة.

فيمــا يختــص بمراجعــة عناصــر الميزانيــة العامــة والحســابات الختاميــة 

للهيئــات المعانــة  يتــم الرجــوع إلى الإجــراءات  الخاصــة بشــأا مــن هــذا 

الدليــل. 
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الجزء الثالث:
 إجراءات الرقابة على الميزانيات العمومية 

والحسابات الختامية للشركات والمؤسسات التي تعد 
حساباتها وفقاً للأسس التجارية
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الباب الأول 

1-  أهمية القوائم المالية

المقدمــة:

للشــركات  الماليــة  المعلومــات  لمســتخدمي  الرئيســي  المصــدر  الماليــة  القوائــم  تعتــبر 
والمنشــآت الاقتصاديــة، حيــث تمثــل تلــك القوائــم جــزءاً مــن عمليــة الإبــلاغ المــالي، لذلــك 
فــإن إعــداد القوائــم الماليــة والإفصــاح الملائــم همــا مــن مســؤولية إدارة المنشــأة. هــذا ويشــمل 
مصطلــح القوائــم الماليــة كلاً مــن الميزانيــة العموميــة، وقائمــة الدخــل أو حســاب التشــغيل 
والملاحظــات  الإيضاحــات  تعتــبر  النقديــة، كمــا  التدفقــات  وقائمــة  والأربــاح والخســائر. 

والقوائــم الأخــرى والمــواد التفســيرية جــزءاً مكمــلاً للقوائــم الماليــة. 

هــذا وتعــدّ القوائــم الماليــة وتنشــر مــع تقريــر مدقــق الحســابات  عليهــا، ويمكــن لإدارة 
المنشــأة أن تعــد قوائــم ماليــة بطــرق مختلفــة تتــلاءم مــع حاجاــا الداخليــة. إلا أنــه عنــد إعــداد 
القوائــم الماليــة لحاجــات المســتخدمين الخارجيــين، فإنــه يجــب أن تتقيــد بمعايــير المحاســبة 

الدوليــة.

وهنــاك جهــات عديــدة تســتخدم القوائــم الماليــة، وتســتفيد مــن مضموــا، ومــن تلــك 
الجهات:

المستثمرون:   

المتصلــة  المخاطــر  بقيــاس  يهتمــون  ومستشــاريهم  المــال  رأس  مقدمــي  أن  حيــث 
باســتثمارام والعائــد المتحقــق منهــا ويحتاجــون للمعلومــات الــتي تعينهــم علــى اتخــاذ قــرار 
الشــراء والإحتفــاظ بالإســتثمار أو البيــع، كمــا أن المســاهمين يهتمــون أيضــاً بالمعلومــات الــتي 

تعينهــم علــى تقييــم قــدرة المشــروع علــى توزيــع الأربــاح. 
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 إدارة المشروع: 

ممثلــة في مجلــس الإدارة والمديــر العــام ومــا يتبعــه مــن مديريــن ورجــال الإدارة المســؤولين 

حيــث يســتفيدون مــن القوائــم الماليــة في اتخــاذ القــرارات ورســم السياســات الماليــة والتخطيــط 

واختيــار البدائــل وقيــاس الأداء.  

المقرضون: 

ســواء المقرضــون الحاليــون للمســاعدة في تحديــد فيمــا إذا كانــت قروضهــم والفوائــد 

المســتحقة عنها ســوف تدفع عند الإســتحقاق أم لا أو المقرضون الذين يرغبون في إقراض 

أموالهــم للحصــول علــى عائــد نتيجــة الإقــراض وذلــك بغــرض معرفــة قــدرة المشــروع علــى 

ســداد التزاماتــه، خاصــة عنــد منــح تســهيلات ائتمانيــة أو منــح قــروض بمختلــف أنواعهــا.

الموردون والدائنون التجاريون: 

المــالي  علــى مركزهــا  للوقــوف  المنشــأة  عــن  الصــادرة  الماليــة  بالقوائــم  معنيــون  فهــم 

والمســتقبلية. الآنيــة  التزاماــا  ســداد  علــى  وقدرــا 

العاملون: 

وهــم معنيــون بالمعلومــــات المتعلقـــــة باستقـــــرار وربحيـــــة المنشــــأة وقـــدرا علــى دفــع 

العمــل. فــرص  اســتقرار  ومــدى  التقاعــد  ومنافــع  وتعويضاــم،  ومكافآــم  رواتبهــم 

أطراف أخرى:

 لها رقابة قانونية ومصلحة عملية منها على سبيل المثال: 

إدارة الإحصــاء، وزارة -  الدخــل،  دائــرة ضريبــة  مثــل  الدوائــر والوحــدات الحكوميــة 

القضائيــة…الخ.  الســلطات  الجمــارك،  إدارة  التمويــن،  وزارة  والتجــارة،  الصناعــة 

الباحثــون الماليــون والإقتصاديــون في الجامعــات والكليــات والمعاهــد التجاريــة ومعاهــد - 

البحوث. 
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ونظــراً لمــا تمثلــه البيانــات الماليــة الــتي تتضمنهــا القوائــم الماليــة للمنشــآت مــن أهميــة 
لمســتخدمي تلــك القوائــم، ســواء الداخليــين منهــم أو الخارجيــين، فلــم تعــد مهمــة مراجعــة 
المســتندات  واقــع  مــن  وإجــراءات حســابية  عمليــات  مجــرد  علــى  قاصــرة  البيانــات  تلــك 
والســجلات المتوفــرة لــدى المنشــأة، بــل تعداهــا إلى عمليــة تقييــم للمبــادئ المحاســبية المتبعــة 
والســجلات المحاســبية الــتي تحتفــظ ــا تلــك المنشــأة، والتحقــق مــن عــدم وقــوع أيــة مخالفــات 
مــن  للوصــول إلى درجــة  للمنشــأة، وذلــك كلــه  النظــام الأساســي  أو  الصــادرة  للقوانــين 
القناعــة بــأن البيانــات الماليــة الــتي تتضمنهــا القوائــم الماليــة تظهــر بصــورة عادلــة في كل 
الجوانــب الجوهريــة الوضــع المــالي للمنشــأة في التاريــخ المحــدد ونتائــج أعمالهــا والتغــيرات الــتي 
ــقوق المالكــين والتدفقــات النقديــة للســنة الماليــة المنتهيــة في ذات التاريــخ  ــرأت علــى حـــ طـــــ

وفقــاً لمعايــير التقاريــر الماليــة الــتي تضمنتهــا معايــير المحاســبة الدوليــة .

بعــض  مراعــاة  مــن  بــد  فإنــه لا  آنفــاً،  إليهــا  المشــار  الأهــداف  ســبيل تحقيــق  وفي 
الإعتبــارات، وتوفــير بعــض الإجــراءات والعناصــر اللازمــة لأعمــال الفحــص والمراجعــة، ولعــل 

مــن أهــم ذلــك مــا يلــي:  

(مرســوم) . 1 وقانــون  التأســيس)  (عقــد  للمنشــأة  الأساســي  بالنظــام  الإلمــام  ضــرورة 
منهــا: الهامــة  الأمــور  ببعــض  للإلمــام  إنشــائها 

ملكية المنشأة .- 

مدة المنشأة .- 

رأس المال المحدد وطريقة الحصول عليه .- 

الأغراض المحددة للمنشأة .- 

إدارة المنشــاة والمســؤوليات والصلاحيــات المحــددة لــكل مــن الجمعيــة العموميــة - 
ومجلــس الإدارة والإدارة التنفيذيــة. 
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الإلمام بالهيكل التنظيمي للمنشأة وأحكام اللوائح الداخلية المعتمدة ا والتي تنظم . 2
أعمالهــا مثــل اللائحــة الماليــة، وقائمــة الصلاحيــات، ولائحــة المشــتريات والمخــازن، 

ولائحــة المبيعــات، ولائحــة العاملــين. 

الإلمــام بدرجــة كافيــة بطبيعــة نشــاط المنشــأة محــل المراجعــة ســواء مــن ناحيــة طبيعــة . 3
الخدمــات الــتي تقدمهــا أو الســلع الــتي تقــوم بإنتاجهــا وتصنيعهــا وكيفيــة الحصــول 

علــى مدخلاــا وتصريــف مخرجاــا. 

الأخــرى، . 4 الجهــات  مــع  المنشــأة  تبرمهــا  الــتي  والعقــود  الإتفاقيــات  علــى  الإطــلاع 
ســواء المتعلقــة منهــا بعقــود الإمتيــاز أو الحصــول علــى المــواد الخــام أو المــواد نصــف 
المصنعــة، أو المنتجــات تامــة الصنــع أو المتعلقــة منهــا بتســويق وتصريــف المنتجــات 

التمويــل…الخ.  أو 

الإلمــام بالــدورة المســتندية واموعــة الدفتريــة لمختلــف أنشــطة المنشــأة ســواء المحاســبية . 5
منهــا أو المشــتريات أو المخــازن أو المبيعــات أو العاملــين ســواء كانــت يدويــة أو 
إلكترونيــة، وذلــك لأنــه ممــا لا شــك فيــه، أن العضــو الفــني  كلمــا كان أعلــم بالــدورة 
المســتندية واموعة الدفترية لمختلف أنشــطة المنشــأة، وبشــكل تفصيلي، كلما كان 
أقــدر علــى فحــص تلــك الأنظمــة ومراجعتهــا، والوقــوف علــى نقــاط الضعــف الــتي 
يمكــن أن تكمــن في مراحلهــا المختلفــة، كمــا أنــه يكــون أقــدر علــى تقــويم مســتوى 
الأداء فيها، إضافة إلى أن هذا الإلمام يؤهل العضو الفني  أيضاً لتقديم الإقتراحات 
والتوصيــات للجهــات المعنيــة بمــا يكفــل تــلافي أي نقــص في الإجــراءات، أو تحســين 

مســتوى الأداء فيهــا.   

الإطــلاع علــى الموازنــة التقديريــة الســنوية المعتمــدة للمنشــأة، والأســس الــتي اعتمــدت . 6
عليهــا في التوصــل لتلــك التقديــرات، فــإن الإلمــام بتلــك الأســس يســاعد علــى مقارنــة 
الأرقام والبيانات الفعلية خلال السنة بتلك التقديرات، ويعين على تحديد جوانب 
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الإنحــراف ســواء فيمــا يتعلــق بقيمــة المصروفــات أو الإيــرادات أو كميــات الإنتــاج أو 
المبيعات أو أســعار البيع أو الشــراء…الخ. 

ضــرورة توفــير المراجــع العلميــة والدراســات الفنيــة والإقتصاديــة والقانونيــة المتخصصــة . 7
حــول نشــاط المنشــأة كلمــا أمكــن ذلــك، وعلــى وجــه الخصــوص المعايــير المحاســبية 

الدوليــة والتعديــلات والإضافــات الــتي تطــرأ عليهــا أولاً بــأول.   

ضــرورة تحديــد نســب المراجعــة، ويتــم ذلــك في حــدود واجبــات ومســؤوليات الجهــاز . 8
الرقــابي المقــررة قانونــاً، وفي ضــوء الإمكانــات الماديــة والبشــرية المتاحــة لــه. 

يجــب إعــداد برامــج مراجعــة تفصيليــة لــكل منشــأة تخضــع للرقابــة ، ويجــب النظــر إلى . 9
تلــك البرامــج باعتبارهــا حــداً أدنى للمراجعــة، ودليــلاً لإرشــاد العضــو الفــني  أثنــاء 
عملــه، بحيــث لا تكــون عائقــاً لــه مــن الإســتزادة أو التجديــد، ولا تعمــل علــى تقييــده 
وحجــر أفــكاره، بــل تــترك لــه فرصــة الإجتهــاد والإبــداع والتطويــر، وينبغــي أن يعطــى 
للعضــو الفــني فرصــة كاملــة لإبــداء رأيــه في برامــج المراجعــة نفســها ومــا قــد يــراه لازمــاً 

للشــطب أو التعديــل عليهــا، في ضــوء ممارســاته العمليــة في الفحــص والتدقيــق.
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الباب الثاني 

2-   إجراءات الرقابة على الأصول المتداولة 

1/2  إجراءات الرقابة على النقدية :

فيــه  الســيولة  لعامــل  نظــراً  البنــد عنايــة خاصــة،  الرقابــة علــى هــذا  تتطلــب 
. المنشــأة  في  النقديــة  الأرصــدة  اســتخدام  ســوء  أو  والإختــلاس  التلاعــب  واحتمــالات 

ودف الرقابة على هذا البند إلى: 

التحقــق مــن وجــود تخطيــط مــالي مســبق لاحتياجــات الجهــة مــن النقديــة، وســبل أ. 
تدبيرهــا، واســتثمار الفائــض منهــا في أنشــطة مشــروعة وفي حــدود أنشــطتها بمــا 
يعــود علــى الجهــة بأفضــل النتائــج، وذلــك مــن خــلال موازنــة تقديريــة ســنوية 

معتمــدة. 

الأرصــدة ب.  علــى  الداخليــة  والرقابــة  الضبــط  أنظمــة  وكفايــة  توفــر  مــن  التحقــق 
النقديــة المتوفــرة لــدى الجهــة، بمــا يضمــن اســتخدام تلــك الأرصــدة مــن قبــل أفــراد 
مفوّضــين، وبموجــب إجــراءات محاســبية ورقابيــة ســليمة، في أغــراض مشــروعة، بمــا 

يضمــن تحقيــق مصــالح الجهــة وفي حــدود أنشــطتها. 

التحقــق مــن صحــة أرصــدة النقديــة الــواردة بالبيانــات الماليــة الختاميــة للجهــة  ج.   
في ايــة الســنة الماليــة محــل المراجعــة، والتحقــق مــن أن المقبوضــات والمدفوعــات 
يتــم تحليلهــا وتصنيفهــا وقيدهــا في الســجلات بطريقــة صحيحــة وفي التواريــخ 

الصحيحــة.

ولتحقيــق تلــك الأهــداف، يتطلــب مــن العضــو الفــني  القيــام بالإجــراءات 
التاليــة: 
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الحصــول علــى خطــة التدفقــات النقديــة للســنة الماليــة محــل المراجعــة  وإجــراء   -1
عمليــة المطابقــة مــع حركــة التدفقــات النقديــة الفعليــة  وبحــث  أســباب أي 
فروقــات جوهريــة، والتأكــد  مــن  الحصــول  علــى  الموافقــات اللازمــة  مــن 

الســلطة المختصــة بشــأن أي تعديــلات علــى الخطــة النقديــة المعتمــدة. 

التحقــق مــن أن خطــة التدفقــات النقديــة قــد صنفــت حســب النشــاطات   -2
التشغيلية والإستثمارية والتمويلية ، وأن التنفيذ الفعلي قد تم وفقاً  للتصنيف 

المعتمــد. 

التحقــــق مــن أن التدفـــقات النقديــــة الــتي نشــأت  عــن عمليــات  بالعملــة   -3
الأجنبيــة  قــد تم تســجيلها  بالعملــة الــتي تعــد ــا البيانــات الماليــة باســتخدام  

ســعـــــر الصـــرف  الســائد  في  تاريــخ التدفــق النقــدي. 

التأكــد مــن أن العمليــات الإســتثمارية والتمويليــة الــتي لاتتطلــب اســتخدام   -4
النقديــة أو مايعادلهــا  قــد اســتبعدت  مــن قائمــة التدفقــات النقديــة  . 

التأكــد مــن أن ثبــات تصنيــف التدفقــات النقديــة المقبوضــة والمدفوعــة مــن   -5
الفوائــد  وتوزيعــات الأربــاح  مــن فــترة لأخــرى ، علــى أــا نشــاطات تشــغيلية 

أو إســتثمارية أو تمويليــة. 

التأكــد مــن أن إجمــالي التدفقــات النقديــة الناشــئة مــن حصــول أو فقــدان   -6
تم  قــد  الأعمــال  منشــآت  مــن  غيرهــا  أو  التابعــة  الشــركات  علــى  الســيطرة 

إســتثمارية.  نشــاطات  أــا  علــى  منفصــل  بشــكل  تصنيفهــا 

قائمــة  في  ومايعادلهــا  النقديــة  مكونــات  بــين  تســوية   إعــداد  مــن  التأكــد   -7
المــالي.  المركــز  بيــان  في  لهــا  المقابلــة   البنــود  مــع  النقديــة  التدفقــات 

8-   مطابقــة الأرصــدة الإفتتاحيــة والختاميــة للنقديــة الــواردة في الحســابات الختاميــة 
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للجهــة، عــن الســنة الماليــة محــل المراجعــة، علــى الأرصــدة المقابلــة لهــا في كل مــن 
ميــزان المراجعــة النهائــي وســجل الأســتاذ العــام وســجلات النقديــة المســاعدة، 

وبحــث أســباب أيــة فــروق إن وجــدت.

الحصــول علــى كتــب تثبيــت مباشــرة مــن البنــوك بأرصــدة حســابات الجهــة   -9
لديهــا ومطابقــة الأرصــدة الــواردة بكتــب التثبيــت بالأرصــدة المقابلــة لهــا في 
ســجلات الجهــة وحســاباا الختاميــة في ضــوء كشــوف التســوية الخاصــة ــا 

والمســتندات المؤيــدة لهــا.

التحقــق مــن صحــة تقييــم الأرصــدة النقديــة بالعمــلات الأجنبيــة في ايــة   -10
الســنة الماليــة محــل المراجعــة بمــا يعادلهــا بالعملــة المحليــة بســعر الإقفــال. 

التحقق من  أن الفروق الناشئة عن تسديد  بنود نقدية أو عن الإقرار عنها   -11
بأســعار مختلفــة  عــن تلــك الــتي ســجلت ــا أوليــاً خــلال الفــترة  أو تم التقريــر 
عنهــا في فــترات ماليــة ســابقة ، قــد  تم الإعــتراف ــا في حســاب الأربــاح  

والخســائر .

التحقق من صحة تبويب وتصنيف الحســابات البنكية ضمن البيانات المالية   -12
الختاميــة (ودائــع، جاريــة، ســحب علــى المكشــوف، إعتمــادات مســتندية، 

ضمانــات بنكيــة…الخ).

التحقــق مــن قيــام الجهــة بعمــل مطابقــات شــهرية لأرصــدة حســاباا البنكيــة   -13
وإعــداد كشــوف تســوية بنتائــج تلــك المطابقــات، وبحــث أســباب أيــة فــروق إن 

وجــدت.

إعــداد كشــف بالشــيكات الصــادرة عــن الجهــة وغــير المصروفــة حــتى ايــة   -14
الشــيكات  تلــك  إصــدار  مــن صحــة  والتحقــق  المراجعــة  محــل  الماليــة  الســنة 

المراجعــة. تاريــخ  عــدم صرفهــا حــتى  وأســباب 
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ايــة  في  البنكيــة  التســويات  في كشــوف  الــواردة  الموقوفــة  المبالــغ  15- مراجعــة 

الســنة الماليــة محــل المراجعــة، والتحقــق مــن أســباب عــدم تســوية تلــك المبالــغ 

ومتابعتهــا في الفــترات اللاحقــة، وكذلــك مراجعــة أيــة مبالــغ غــير عاديــة في 

التســويات. تلــك 

التحقــق مــن صحــة الرصيــد النقــدي لــدى الجهــة محــل المراجعــة مــن خــلال   -16

القيــام بجــرد فعلــي للنقــد فيهــا ومطابقتــه مــع الرصيــد الدفــتري وعمــل محضــر 

رسمــي بذلــك.

القيــام بمراجعــة مســتندية إختباريــة لمســتندات الصــرف للتحقــق مــن موضوعيــة   -17

الصــرف واكتمــال المســتندات وصحــة اعتمادهــا مــن الجهــة ذات الصلاحيــة، 

ودفــع المبالــغ المســتحقة لصاحــب الحــق مباشــرة. 

18- مراجعــة العمليــات النقديــة الــتي تتــم في ايــة الســنة الماليــة محــل المراجعــة وبدايــة 

الســنة الماليــة التاليــة للتحقــق مــن موضوعيــة تلــك العمليــات وعــدم اشــتمالها 

علــى أيــة عمليــات صوريــة مــن شــأا أن تؤثــر علــى أرصــدة الحســابات الختاميــة 

للجهــة عــن الســنة الماليــة محــل المراجعــة. 

التحقــق مــن توفــر سياســة مكتوبــة ومعتمــدة مــن مجلــس إدارة الجهــة في شــأن   -19

إدارة الحسابات البنكية وأسماء المخولين بإدارة تلك الحسابات والصلاحيات 

المحــددة لهــم.

محــل  الجهــة  عــن  نيابــة  بالتوقيــع  المخولــين  الموظفــين  مــن صلاحيــة  التحقــق   20

المراجعــة علــى الشــيكات والمعامــلات البنكيــة والتحقــق مــن اســتمرار شــغلهم 

للمناصــب الإداريــة وأــم لا يزالــون علــى رأس عملهــم. 

التحقــق مــن توفــر وكفايــة وســائل الأمــن للخزائــن النقديــة ومناســبة مواقعهــا   -21
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والتأمــين علــى العاملــين في مجــال النقــد ضــد خيانــة الأمانــة وكذلــك النقــد في 
الطريــق.

التحقــق مــن أســباب فتــح حســابات بنكيــة علــى المكشــوف، أو الحصــول   -22
علــى قــروض بنكيــة في ظــل توافــر أرصــدة نقديــة موظفــة في حســابات ودائــع 

وتحــت الطلــب إن وجــدت.

في  القيــد  أعمــال  عــن  الصناديــق  أمنــاء  اختصاصــات  فصــل  مــن  التحقــق   -23
البنكيــة. والتســويات  المطابقــات  وعمــل  الســجلات 

24- مراجعــة إجــراءات اســتلام وصــرف دفاتــر وقســائم إيصــالات قبــض النقديــة 
والتأكــد مــن توفــر رقابــة كافيــة علــى الإجــراءات المتبعــة في هــذا الشــأن، وأن 

اســتخدام تلــك الإيصــالات يتــم وفقــاً للتسلســل الرقمــي لهــا.

25- مراجعــة قيــد قســائم الإيصــالات في ســجل النقديــة (الصنــدوق) ومطابقــة 
رصيــد ســجل النقديــة مــع إشــعارات الإيــداع البنكيــة للتحقــق مــن توريــد النقــد 

المحصــل للبنــك أولاً بــأول.

التحقــق مــن توفــر وكفايــة أنظمــة الضبــط والرقابــة الداخليــة علــى حســابات   -26
الســلف المســتديمة مــع ضــرورة توفــر ســجل خــاص لــكل منهــا، والتأكــد مــن 
قيــام المســؤولين بالجهــة بإجــراء جــرد دوري ومفاجــئ علــى موجــودات تلــك 
الســلف مــن وقــت لآخــر والتحقــق مــن اســتخدام تلــك الســلف في الأغــراض 

المحــددة لهــا وإقفــال أرصدــا في ايــة العــام.

في  الســلف  تلــك  اســتخدام  قصــر  مــن  والتحقــق  المؤقتــة  الســلف  27- مراجعــة 
الأغــراض الــتي صرفــت مــن أجلهــا، وإقفالهــا بمجــرد تحقيــق الغــرض منهــا وعلــى 

الصحيحــة. الحســابات 
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التحقــق مــن حســن وســلامة اســتثمار وإدارة الأمــوال المتوفــرة لــدى الجهــة   -28
خــلال الســنة الماليــة محــل المراجعــة مــن قبــل الأفــراد المخولــين بذلــك ممــا يعــود 
عليها بالنفع بما لا يتعارض مع أحكام النظام الأساســي أو اللوائح الداخلية 

المعتمــدة للجهــة.

2/2  إجراءات الرقابة على الذمم المدينة :

ــدف الرقابــة علــى الذمــم المدينــة إلى التأكــد مــن أن أرصدــا الــتي تظهــر في 
البيانــات الماليــة تمثــل أصــول حقيقيــة للمنشــأة، وأن هــذه الذمــم قــد نشــأت في إطــار 
السياســات البيعيــة والإئتمانيــة المعتمــدة للمنشــأة. كمــا ــدف أيضــاً إلى التأكــد مــن 
كفايــة الإجــراءات الــتي تقــوم ــا المنشــأة لتحصيــل أرصــدة الذمــم المدينــة في مواعيــد 
الإســتحقاق، وكذلــك التحقــق مــن كفايــة مخصــص الديــون المشــكوك في تحصيلهــا 
وأن تكويــن ذلــك المخصــص قــد اســتند إلى أســس ومعايــير معتمــدة ومقبولــة. كمــا 
توفــر  ومــدى  المعدومــة،  الديــون  شــطب  مــبررات  مــن  التحقــق  إلى  أيضــاً  ــدف 

الموافقــات اللازمــة مــن الجهــات ذات الصلاحيــة علــى ذلــك الشــطب.

هذا،ولتحقيــق الأهــداف المشــار إليها،يتوجــب القيــام بالخطــوات والإجــراءات 
التالية: 

العمــل علــى مطابقــة الأرصــدة الإفتتاحيــة والختاميــة للذمــم المدينــة الــواردة   -1
بالحســابات الختاميــة للجهــة عــن الســنة الماليــة محــل المراجعــة، علــى الأرصــدة 
المقابلــة لهــا في كل مــن ميــزان المراجعــة النهائــي وســجل الأســتاذ العــام وســجل 

الذمــم المســاعد، وبحــث أســباب أيــة فــروق إن وجــدت. 

التحقــق مــن صحــة عــرض أرصــدة الذمــم المدينــة وأوراق القبــض الناتجــة عــن   -2
نشــاط الجهــة التجــاري (العــادي) في بنــد مســتقل، مطروحــاً منهــا مخصــص 
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الديــون المشــكوك في تحصيلهــا المرتبــط ــا، وعــرض حســابات الذمــم الأخــرى 
في بنــود أخــرى مســتقلة. 

التحقــق مــن صحــة تقييــم أرصــدة الذمــم المدينــة بعمــلات أجنبيــة ، بتاريــخ   -3
انتهــاء الســنة الماليــة محــل المراجعــة.

نظــم  وتقييــم  وفحــص  المدينــة،  الذمــم  أرصــدة  حركــة  مراجعــة  علــى  بنــاءً   -4
الآتيــة:  بالإجــراءات  القيــام  يتــم  عليهــا،  الداخليــة  والرقابــة  الضبــط  وإجــراءات 

طلــب كتــب تثبيــت أرصــدة العمــلاء أو بعضــاً منهــم، بعــد اختيــار العمــلاء   1/4
المطلــوب تثبيــت أرصــدة حســابام بمعرفــة العضــو الفــني، وضــرورة إرســال 

الــردود للجهــاز الرقــابي مباشــرة. 

توقيت إجراءات التثبيت (تاريخ الميزانية أو تاريخ آخر محدد).   2/4

تحديد الإجراءات البديلة للذمم غير المؤيدة.    3/4

البحــث في أســباب طلبــات اســتبعاد كتــب التأييــد لبعــض الذمــم مــن قبــل   4/4
إدارة الجهــة وأخــذ إجــراءات بديلــة مناســبة.  

للذمــــــم،  التحليليــة  الكشـــــوف  علـــى  التأييــد  طلبــات  نتائــــج  مطابقـــــة   5/4
المؤيــدة.    المســتندات  علــى  والإطــلاع  الفــروق،  ومـــراجعة 

الحصــول علــى عناويــن جديــدة لجميــع الكتــب المعــادة مــن البريــد وإعــادة   6/4
إرســالها. 

البحــث في إمكانيــة إرســال طلبــات تأييــد ثانيــة (إضافيــة) لجميــع العمــلاء   7/4
الذيــن لم يجيبــوا علــى كتــب التأييــد الأولى. 
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العمل على القيام بإجراءات بديلة لمن لم يجيبوا على طلبات التأييد مثل   8/4
طلــب كشــوف حســابات أو مراجعــة التســديدات في الفــترات اللاحقــة 

لتاريــخ طلــب التأييــد.  

طلب كشف تحليلي بأوراق القبض المحتفظ ا لدى الجهة متضمناً البيانات   -5
والمعلومــات الضروريــة مثــل إســم الســاحب، التاريــخ، تاريــخ الإســتحقاق، 
المبلــغ الأساســي، التســديدات، ســعر الفائــدة، الرصيــد في ايــة الفــترة ومــن ثم 
مطابقــة إجمــالي قيمــة أوراق القبــض الــواردة في الكشــف علــى الرصيــد المقابــل 

لــه في ســجل الأســتاذ العــام بالإضافــة إلى الخطــوات والإجــراءات التاليــة: 

التحقــق مــن عــدم وجــود أوراق قبــض تخــص موظفــين أو أعضــاء مجلــس   1/5
الإدارة.

القيام بجرد فعلي لأوراق القبض.  2/5

إرسال كتب تثبيت لبعض الحسابات ذات الأرصدة الهامة.  3/5

متابعــــة التســديــــــدات فـــــي الفترات اللاحقـــــة والتأكد من وجود موافقات   4/5
مســبقة علــى المعامــلات.

التحقــق مــن أن أوراق القبــض الــتي اســتحقت ولم تســدد قــد اتخــذ إجــراء   5/5
قانــوني لتحصيلهــا. 

التحقــق مــن وجــود تقريــر شــهري يلخــص عمليــات الشــهر والأرصــدة في   6/5
ايتــه. 

التحقــق مــن قيــام الجهــة بجــرد أوراق القبــض جــرداً فعليــاً علــى فــترات دوريــة   7/5
ومطابقتهــا مــع الســجلات.
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التحقــق مــن كفايــة وجديــة إجــراءات ومتابعــة تحصيــل الذمــم المدينــة وبحــث   -6

الســداد.  معوقــات 

تحليــل أرصــدة الذمــم المدينــة علــى أســاس أعمارهــا وملاحظــة أيــة تغــيرات   -7

وأعمارهــا.  الدفــع  المتأخــرة  الحســابات  نســبة  أو  الزبائــن  مهمــة كتغيــير 

مراجعــة عــن المركــز الإئتمــاني لحســابات المدينــين المتأخريــن ذوي الأرصــدة   -8

الحســابات.  لتلــك  الإئتمــان  منــح  وآليــة  الكبــيرة 

فحــص الأرصــدة الخاصــة بشــركات ذات صلــة، أو مســاهمين، أو أعضــاء   -9

المدينــة. الذمــم  مــن  اســتبعادهم  لغايــات  مســؤولين،  أو  الإدارة،  مجلــس 

التحقق من كفاية مخصص الديون المشكوك في تحصيلها وذلك من خلال:   -10

فحص المتحصلات والديون ذات الآجال الطويلة/ المتأخرة.  1/10

مكانة العميل وتقييمه الإئتماني والضمان أو الرهن إن وجد.  2/10

متابعة التحصيل في الفترات اللاحقة لنهاية السنة المالية.  3/10

والمخاطبــات  الديــن  لإثبــات  بالرجــوع  التحصيــل  إمكانيــة  دراســة   4/10

لتأييــد.    وا

11- مراجعة الديون المعدومة خلال الفترة المالية محل المراجعة والتحقق مما يلي:

أسباب شطب الدين.  1/11

عدم إمكانية التحصيل بعد استنفاذ كافة السبل.  2/11

توفر الموافقات اللازمة على الشطب.  3/11

متابعة التعاملات اللاحقة مع العملاء أصحاب العلاقة.  4/11
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3/2  إجراءات الرقابة على الإستثمارات :

يمثــل بنــد الإســتثمارات في البيانــات الماليــة الختاميــة بشــكل جوهــري إجمــالي 
قيمــة المســتثمر في الأوراق الماليــة والإيداعــات في البنــوك المحليــة والأجنبيــة وملكيــة 
الجهــة لــرؤوس أمــوال الشــركات التابعــة أو قيمــة مســاهماا في رؤوس أمــوال بعــض 

الشــركات بنســب متفاوتــة. وــدف مراجعــة هــذا البنــد مــا يلــي: 

التحقــق مــن ملكيــة الجهــة محــل المراجعــة للإســتثمارات الــواردة قيمتهــا في أ. 
البيانــات الماليــة الختاميــة في تاريــخ إعــداد تلــك البيانــات وأن هنــاك دليــلاً 

كافيــاً علــى تلــك الملكيــة. 

التحقــق مــن تقييــم الإســتثمارات المملوكــة للجهــة في ايــة الســنة الماليــة محــل ب. 
المراجعــة طبقــاً للمبــادئ المحاســبية المتعــارف عليهــا. 

التحقــق مــن توفــر وكفايــة أنظمــة وإجــراءات الضبــط والرقابــة الداخليــة علــى  ج.   
الإســتثمارات. 

التحقــق مــن عــرض الإســتثمارات والإفصــاح عنهــا في البيانــات الماليــة الختاميــة  د.   
عليهــا.  المتعــارف  المحاســبية  والمبــادئ  يتفــق  بمــا 

التحقــق مــــن الإفــصــــاح عــن أيــة قيــود أو رهانــات علــى الإســتثمارات المملوكــة  ه ـ
للجهــة محــل المراجعــة في البيانــات الماليــة الختاميــة. 

القيــام  الفــني  العضــو  علــى  يتوجــب  إليهــا  المشــار  الأهــداف  ولتحقيــق 
التاليــة: بالإجــراءات 

مراجعــة الأرصــدة الإفتتاحيــة لحســاب الإســتثمار مــن واقــع الأســتاذ العــام    -1
المراجعــة.  محــل  الماليــة  للســنة  الأرصــدة  تدويــر  صحــة  مــن  للتحقــق 
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مراجعــة حركــة الإســتثمارات الــتي تمــت خــلال الســنة الماليــة، والتحقــق مــن   -2
تأييد القيود المدينة والدائنة بمستندات ثبوتية كافية، وأن هذه الحركة معتمدة 

مــن ســلطة مختصــة. 

فحــــص إشعــــارات البنـــــوك وسماســــرة الأوراق الماليــة ودور الإســتثمار وتقاريــر   -3
جهــات الإيــداع الدوريــة للتحقــق مــن صحــة عمليــات شــراء وبيــع الأوراق 

الماليــة.

الحصــول علــى كشــوف تحليليــة في ايــة الســنة الماليــة محــل المراجعــة لأغــراض   -4
مراجعــة الإســتثمارات مبــين ــا مــا يلــي: 

تصنيف المحافظ ( محافظ متداولة – محافظ غير متداولة) .  1/4

بيانات الأوراق المالية ومعدل الفائدة عليها وتواريخ استحقاقها.  2/4

عدد الأسهم والقيمة الإسمية لها وتكلفتها والقيمة السوقية لها.  3/4

الإضافــات خــلال الفــترة وتكلفتهــا والمبيعــات والســحوبات حــتى ايــة   4/4
الســنة الماليــة وحصيلــة البيــع مــن أربــاح وخســائر محققــة.

المخصصــات المحتســبة عــن نتائــج تقييــم الأوراق الماليــة في ايــة الســنة   5/4
الماليــة.

إيرادات الإستثمارات المستحقة في اية السنة المالية محل المراجعة.   6/4

الماليــة  الأوراق  في  والإســتثمارات  بالودائــع  مصادقــات  علــى  الحصــول   -5
لــدى الغــير في ايــة الســنة الماليــة إثباتــاً لملكيــة الجهــة محــل المراجعــة لتلــك 

الإســتثمارات.  

مطابقة أرصــــدة حســــابات الإستثمـــار الواردة بشهادات التأييد والتي ترد   -6
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من المصدر المســتثمر لديه آخر السنــــة الماليــــة علــــى أرصدة الإســتثمارات 

المقابلــة لهــا في ســجلات الجهــة وحساباــــا الختاميـــــة، وفحــــص أيــة فــــروق 

إن وجــدت وبيــان أســباا وكيفيــة معالجتهــا. 

مطابقــة أرصــدة الإســتثمارات الــواردة بالكشــوف النهائيــة كمــا في ايــة   -7

الســنة الماليــة، مــع الحســابات التحليليــة والإجماليــة لهــا الــواردة في كل مــن 

ســجل الأســتاذ العــام وميــزان المراجعــة النهائــي والميزانيــة العموميــة، وبحــث 

أســباب أيــة فــروق إن وجــدت.  

ــة القيــم الســوقية للإســتثمارات في كل مــن المحفظــة المتداولــة وغــير  مراجعــ  -8

المتداولــة، وتتبــــع أسـعــــار الســــوق لــلأوراق المـاليــــة مــن خــــلال المصــادر 

الموثوق ا والمعلنة والمعتمدة في اية السنة المالية محل المراجعة، وفحص 

القيمــة التقديريــة لــلأوراق الماليــة بطيئــة وعديمــة التــداول، والتحقــق مــن 

مناســبة تقديــر هــذه القيمــة.  

التحقــــق مــــن الإيــــرادات الناجـمـــة عــــن فــــوائد الودائـــــع  البنكيـــــة مـــــن واقع   -9

شــروط الإيــداع وإشــعارات البنــوك وشــهادات التأييــد الــواردة مــن البنــوك 

مباشــرة في ايــة العــام. 

الســنة  خــلال  المحققــة  الماليــة  الأوراق  وأربــاح  الفوائــد  إيــرادات  مقارنــة   -10

الماليــة محــل المراجعــة مــع المتحقــق منهــا خــلال الســنوات الســابقة وبحــث 

أســباب أيــة فــروق كبــيرة إن وجــدت في ضــوء حركــة الإســتثمارات في تلــك 

اــالات.

التحقــق مــن أيــة أوراق ماليــة مرهونــة في تاريــخ انتهــاء الســنة الماليــة محــل   -11

المراجعــة وصحــة إثباــا في الســجلات وذلــك بمطابقــة محافــظ الأوراق 
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الماليــة المثبتــة في الدفاتــر والســجلات المحاســبية بشــهادات التأييــد الــواردة 
مــن الجهــات المحتفــظ لديهــا بتلــك الأوراق والحصــول علــى شــهادة مــن 
إدارة الجهــة في هــذا الشــأن، والإفصــاح عنهــا في البيانــات الماليــة الختاميــة 

للجهــة.

الماليــة  البيانــات  الإســتثمارات في  وعــرض  تبويــب  مــن صحــة  التحقــق   -12
 . عليهــا  المتعــارف  المحاســبية  والمبــادئ  يتفــق  بمــا  الختاميــة 

التحقــق مــن أن عمليــات شــراء وبيــع الأوراق الماليــة والعمــلات الأجنبيــة   -13
البنــوك  بــين  الأرصــدة  ونقــل  وتحريــك  البنــوك  لــدى  الحســابات  وفتــح 
ومؤسســات الإســتثمار المحليــة والخارجيــة أــا تتــم وفقــاً للإختصاصــات 

ومكتوبــاً. واضحــاً  المحــددة تحديــداً  والصلاحيــات  والســلطات 

قــرار  اتخــاذ  قبيــل  المطروحــة  والخيــارات  الإســتثمارية  البدائــل  مراجعــة   -14
الإســتثمار والإطــلاع علــى التقاريــر المقدمــة لــلإدارة بخصــوص جــدوى 
الأمــوال  اســتثمار  شــأن  في  الإختصــاص  ذوي  وتوصيــات  الإســتثمار 

ومتابعتهــا.

التحقــق مــن أن جميــع عــروض الإســتثمار الــتي يتــم الحصــول عليهــا عــن   -15
فاكســات/  تلكســات/  بموجــب  تعزيزهــا  يتــم  الهاتفــي  الإتصــال  طريــق 

رســائل ســوفت أو أي مســتندات ثبوتيــة أخــرى في نفــس التاريــخ.

التحقــق مــن عمليــات شــراء وبيــع الأوراق الماليــة والإســتثمار في ودائــع   -16
نقديــة وتصفيتهــا إنمــا يتــم بنــاءً علــى قــرارات وتوصيــات لجــان الإســتثمار 
تلــك  اجتماعــات  محاضــر  علــى  بالإطــلاع  وذلــك  الإدارة  مجلــس  أو 
الجهــات وكــذا فحــص الأدلــة المســتندية لعمليــات الإســتثمارات المشــار 
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إليهــا والتحقــق مــن وجــود متابعــة دوريــة لعمليــات الإســتثمار ومــا يســتجد 
بالأســواق العالميــة ومعــدلات الفائــدة الســائدة. 

التحقــق مــن الوجــود الفعلــي وملكيــة الجهــة لــلأوراق الماليــة المســتثمر فيهــا،   -17
ســواءً مــن خــلال الجــرد الفعلــي، أو الحصــول علــى مصادقــات الجهــات 

الوســيطة مثــل البنــوك وشــركات الوســاطة وغيرهــا. 

الماليــة  والإدارة  الإســتثمار  إدارة  تعدهــا  الــتي  الشــهرية  التقاريــر  دراســة   -18
عــن الأوراق الماليــة المملوكــة والمشــتراة والمباعــة والإيــراد المحصــل المســتحق 
والأربــاح والخســائر الناتجــة عــن بيــع تلــك الأوراق، ومطابقــة تلــك التقاريــر 

علــى الســجلات المختصــة. 

التأكــد مــن ثبــات واســتمرارية السياســة المحاســبية المتبعــة في الجهــة فيمــا   -19
يختــص بالإســتثمارات ومــا يتحقــق عنهــا مــن أربــاح أو خســائر. 

التحقــق مــن ســلامة ومشــروعية إدارة الأمــوال المســتثمرة ومــدى مواءمتهــا   -20
للسياســة الإســتثمارية للجهــة محــل المراجعــة والنظــام الأساســي لهــا.

التحقــق مــن ســلامة اختيــار الجهــة المســتثمر لديهــا مــن سمعتهــا ومكانتهــا   -21
الماليــة ومبالــغ الإســتثمار ومــدد ربــط الإســتثمارات وأدوات الإســتثمار 

والعمــلات المســتثمر فيهــا. 

التحقــق مــن الإحتفــاظ بســجلات تفصيليــة كاملــة ومســتندات ثبوتيــة   -22
تعــزز قــرارات الإســتثمار وتظهــر مــا لــدى الجهــة مــن أوراق ماليــة مملوكــة لهــا 

والإيــرادات المتحققــة عنهــا، أولاً بــأول.

التحقــق مــن فصــل المهــام المتعلقــة بالإســتثمارات بمــا يحقــق الرقابــة الداخليــة   -23
الكافيــة علــى اســتثمارات الجهــة ومنهــا علــى ســبيل المثــال فصــل مهــام 
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مهــام  المســؤول عــن  الماليــة عــن  التصريــح بشــراء الأوراق  عــن  المســؤول 
حفــظ تلــك الأوراق.

التحقــق مــن القيــام بجــرد فعلــي دوري لــلأوراق الماليــة المملوكــة للجهــة مــن   -24
خــلال التدقيــق الداخلــي أو موظــف مســتقل ليــس لــه علاقــة بعمليــات 
شراء وبيع الأوراق المالية أو الإحتفاظ ا أو إمساك السجلات المحاسبية 

المتعلقــة ــا. 

4/2  إجراءات الرقابة على الأرصدة المدينة الأخرى :

تتمثــل الأرصــدة المدينــة الأخــرى في المصروفــات المدفوعــة مقدمــاً ، والإيــرادات 
المســتحقة وغــير المقبوضــة والعهــد النقديــة لأغــراض المصروفــات.  

هــذا وــدف مراجعــة تلــك الأرصــدة إلى التحقــق مــن أــا تمثــل تكاليــف / 
إيرادات حقيقة، تخص فتــــرة وفتـــــرات مــالية مستقبلية ويتعلق أثرها المالي بأكثر من 
فــترة ماليــة واحــدة طبقــاً للمبــادئ المحاســبية المتعــارف عليهــا. كمــا ــدف إلى التحقــق 
مــن توفــر وكفايــة نظــم وإجــراءات الضبــط والرقابــة الداخليــة علــى تلــك الأرصــدة 
ومشــروعيتها، وأن المبالــغ الخاصــة ــا يتــم وصفهــا وتبويبهــا وعرضهــا في البيانــات 

الماليــة الختاميــة علــى نحــو صحيــح وســليم. 

ولتحقيق ذلك يتوجب القيام بالإجراءات التالية:

الســابقة  للســنة  مراجعــة الأرصــدة الإفتتاحيــة بمقارنتهــا بالأرصــدة الختاميــة   -1
العــام.   الأســتاذ  أرصــدة  مــع  الســنة  ايــة  في  الحســابات  أرصــدة  ومطابقــة 

مطابقــة الأرصــدة الختاميــة مــع شــهادات التأييــد المســتلمة مــن الجهــات المعنيــة   -2
مــن حيــث المبالــغ والبيانــات والمعلومــات الــواردة ــا وتقصــي أيــة فــروق قــد 

تظهــر بــين الأرصــدة.
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مراجعة المبالغ المادية الواردة ضمن إضافات السنة (الحركة المدينة)، والتأكد   -3
مــن صحــة توجيــه القيــود المحاســبية وكفايــة الســجلات المحاســبية ودقــة البيانــات 

والمعلومــات الــتي توفرهــا. 

مراجعــة احتســاب الإطفــاء خــلال الســنة (الحركــة الدائنــة)، والتحقــق مــن   -4
أن فــترة الإطفــاء معقولــة وأن ذلــك يتماشــى مــع مبــادئ المحاســبة المتعــارف 

عليهــا.

/الإيــرادات  المصروفــات  إلى حســابات  الفــترة  خــلال  المطفــأة  المبالــغ  تتبـّـع   -5
العــام.  الأســتاذ  في  المختلفــة 

التحقــق مــن أن الأرصــدة المتبقيــة والمدرجــة للبنــود المختلفــة في البيانــات الماليــة   -6
لا تتجــاوز المبالــغ الــتي يمكــن تحميلهــا أو توزيعهــا علــى فــترات مســتقبلية وأن 

المنفعــة المســتقبلية تتماشــى مــع جــدول التأجيــل. 

التحقــق مــن عــدم تحميــل المصروفــات المدفوعــة مقدمــاً علــى بنــود المدينــين   -7
وأن الأصــل الــذي دفعــت عنــه مصروفــات مقدمــة يــؤدي خدمــات ومنافــع 

للجهــة. 

الحصــول علــى تأييــد بالمبالــغ الجوهريــة والماديــة الــواردة ضمــن بنــود الحســابات   -8
للتحقــق مــن صحــة قيدهــا وقانونيتهــا.

مراعــاة أن تكــون مبالــغ العهــد النقديــة متناســبة مــع الأغــراض المصروفــة لهــا   -9
يتــم  بــدون تقــديم كشــف حســاب عنهــا وأن  وأن لا يمضــي وقــت طويــل 

إقــرارات مــن صاحــب العهــدة ــا. الحصــول علــى 

التحقــق مــن صحــة شــطب أيــة مبالــغ مــن الحســابات المدينــة بالرجــوع إلى   -10
اعتمــاده مــن جهــة الإختصــاص.
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تقصــي أســباب الأرصــدة غــير المتحركــة والجامــدة ضمــن الحســابات المدينــة   -11

الأخــرى.

التحقــق مــن صحــة تقييــم الأرصــدة بعمــلات أجنبيــة في ايــة الســنة محــل   -12

المراجعــة. 
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الباب الثالث

3-    إجراءات الرقابة على الأصول الثابتة

وهــي الأصــول الــتي تقتنيهــا المنشــأة بغــرض اســتخدامها خــلال عمرهــا الإنتاجــي 
المتوقــع لأكثــر مــن ســنة في عملياــا المختلفــة لا بقصــد بيعهــا، وفي العــادة تمثــل تلــك 

الأصــول جــزءاً لا بــأس بــه مــن اســتخدامات رأس المــال المســتثمر. 

أهداف الرقابة على الأصول الثابتة:• 

دف مراجعة الأصول الثابتة لما يلي: 

التحقــق مــن صحــة إظهــار الأصــول الثابتــة وأقســاط اســتهلاكها ضمــن البيانــات أ. 
الماليــة الختاميــة للجهــة محــل المراجعــة، وأن جميــع الأصــول القابلــة للإســتهلاك قــد 
تم احتســاب إســتهلاك مناســب لهــا ضمــن تلــك البيانــات وأــا لا تتضمــن أيــة 

مصاريــف إيراديــة. 

التحقــق مــن ثبــات سياســة رسملــة الأصــول الثابتــة المتبعــة لــدى الجهــة محــل المراجعــة ب. 
وكذا سياســة إهلاك تلك الأصول والإفصاح عن أي تغيير في تلك السياســات 

وأثــر ذلــك التغيــير إن وجــد. 

في  قيمتهــا  الــوارد  الثابتــة  للأصــول  المراجعــة  محــل  الجهــة  ملكيــة  مــن  التحقــق  ج.   
الختاميــة.   حســاباا 

التحقــق مــن أن الإســتبعاد مــن الأصــول الثابتــة قــد تمــت وفقــاً لأحــكام اللوائــح  د. 
الداخليــة بالجهــة وقــد تم الإعــتراف ــا والإفصــاح عنهــا علــى وجــه صحيــح في 

الختاميــة.  البيانــات 

التحقــق مــن صحــة احتســاب مخصــص اســتهلاك الأصــول الثابتــة علــى أســاس  ه. 
تكلفــة الموجــود مــن الأصــول الثابتــة والعمــر الإفتراضــي المقــدر لهــا مطروحــاً منهــا 
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قيمــة الخـــــــــــردة (القيمــة المتبقيــة) مــن خــلال اســتعمال طــرق ونســب الإســتهلاك 
المقبولــة والمطبقــة بانتظــام وعلــى نحــو مماثــل للســنوات الســابقة. 

التحقــق مــن الإفصــاح عــن أيــة رهــن أو حجــز علــى الأصــول الثابتــة المملوكــة  و. 
للجهــة وأن القيمــة الصافيــة للأصــول المدرجــة في بياناــا الختاميــة تمثــل القيمــة 
الإعتياديــة.  بأنشــطتها  الجهــة  قيــام  خــلال  مــن  الأصــول  لتلــك  للإســترداد  القابلــة 

التحقــق مــن أن الإضافــات الــتي تمــت علــى الأصــول الثابتــة خــلال الســنة الماليــة  ز.   
وفقــاً  تم  قــد  شــراءها  وأن  إيراديــة،  مصروفــات  أيــة  تتضمــن  لا  المراجعــة  محــل 
لمعايــير  لأحــكام اللوائــح الداخليــة للجهــة وأنــه قــد تم قيدهــا بالتكلفــة، وفقــاً 

الدوليــة.   المحاســبة 

الداخليــة علــى  الضبــط والرقابــة  مــن توفــر وكفايــة أنظمــة وإجــراءات  التحقــق  ح. 
الثابتــة.   الأصــول 

1/3 إجراءات الرقابة على الأصول الثابتة:  

هذا ولتحقيق الأهداف المذكورة أعلاه، يقتضي القيام بالإجراءات التالية: 

مطابقــة الأرصــدة الإفتتاحيــة للأصــول الثابتــة المختلفــة في ســجلات الجهــة،   -1  
الــواردة  واســتهلاكها  الأصــول  لتلــك  الختاميــة  الأرصــدة  مطابقــة  وكذلــك 
بالحســابات الختاميــة بتاريــخ إعــداد تلــك الحســابات مــع الأرصــدة المقابلــة لهــا 
في كل مــن ميــزان المراجعــة النهائــي وســجل الأســتاذ العــام وســجل الأصــول 

الثابتــة المســاعد وبحــث أســباب أيــة فــروق إن وجــدت.  

مراجعــة الإضافــات الرأسماليــة الــتي تمــت علــى الأصــول الثابتــة خــلال الســنة   -2  
المالية محل المراجعة والتحقق من ســلامة إجراءات التعاقد والشــراء والإســتلام 
والرسملــة، وأــا قــد تمــت وفقــاً لأحــكام اللوائــح الداخليــة المعتمــدة بالجهــة. 
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1/3-1   إجراءات الشراء: 

وتتــم  الأصــول.  إضافــات  بــه  تمــت  الــذي  الشــراء  أســلوب  مراجعــة 

التاليــة: الطــرق  بإحــدى  عــادة  الثابتــة  الأصــول  شــراء  عمليــة 

المناقصة العامة:أ) 

وهــي الأصــل في عمليــات الشــراء والتعاقــد، وتكــون إمــا داخليــة 

يعلــن عنهــا داخــل  الدولــة، أو خارجيــة  يتــم الإعــلان عنهــا داخــل 

الدولــة وخارجهــا.

المناقصة المحدودة: ب) 

وهــي الــتي يقتصــر الإشــتراك فيهــا علــى شــركات أو مؤسســات 

معينــة مثبتــة أسماؤهــا في ســجلات الجهــة بعــد التحــري عنهــا والتحقــق 

مــن حســن سمعتهــا مــن النواحــي الماليــة والإنتاجيــة والفنيــة واعتمادهــا 

مــن قبــل لجنــة المناقصــات المختصــة بالجهــة، ويتــم إتبــاع هــذه الطريقــة 

بالنســبة للمناقصات التي يتعارض إخضاعها لقاعدة المنافســة المطلقة 

مــع صــالح الجهــة، لطبيعتهــا الخاصــة أو لظــروف إبرامهــا. ويشــترط 

لاتباعهــا الحصــول علــى موافقــة لجنــة المناقصــات المختصــة. 

الممارسة:  ج)   

وهــي مجموع الإجـــراءات التــي تتـــم لـــطلب عـــروض أسعار من 

عــدد مــن المورديــن أو المقاولــين لا يقــل عددهــم عــن ثلاثــة، ممــن تتوافــر 

لديهــم الأصنــاف أو الأعمــال المطلوبــة وذلــك بالنســبة للأصنــاف أو 

الأعمــال والمقــاولات الــتي تقــل قيمتهــا عــن النصــاب المحــدد للشــراء 

بطريقــة المناقصــة، واختيــار الســعر الأنســب مــن بينهــا.
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الأمر المباشر: د)   

وهــو مجمــوع الإجــراءات الــتي يتــم بموجبهــا التعاقــد مباشــرة علــى 

توريــد أصنــاف معينــة أو تنفيــذ أعمــال مطلوبــة بالنســبة للأصنــاف 

أو المقــاولات الــتي تقــل قيمتهــا عــن النصــاب المحــدد للشــراء بطريقــة 

الممارســة، أو تقتضــي طبيعتهــا اللجــوء لهــذا الأســلوب (الأمــر المباشــر).

الثابتــة  الأصــول  مــن صحــة وســلامة عمليــة شــراء  وللتحقــق 

يتوجــب القيــام بالإجــراءات الــواردة بالأبــواب الثــاني والثالــث مــن الجــزء 

الثــاني مــن هــذا الدليــل .

1/3-2   الرقابة على الإعتراف الأولي  للأصول الثابتة:

التأكــد مــن أن الأصــول الثابتــة  قــد تم الإعــتراف الأولي  ــا علــى   -1  

 . للمنشــأة  مســتقبلية  إقتصاديــة  منافــع  تحقــق  وأــا  التكلفــة  أســاس 

التأكــد مــن أن الأصــل الثابــت قــد تم الإعــتراف بــه  علــى أســاس   -2  

نقديــة   غــير  أصــول  أو  أصــل   مقابــل   الإقتنــاء  حالــة  في   العادلــة  القيمــة 

التأكــد مــن أن المنشــأة قــد قامــت باســتيفاء كافــة الشــروط للإعــتراف   -3  

الحكوميــة.  بالمنــح  المرتبطــة  الثابتــة  بالأصــول 

التأكــد مــن أن المنــح الحكوميــة المرتبطــة بالأصــــول بمــا فيهـــــا المنــــح غــير   -4  

النقديــة   المثبتــة بالقيمــة العادلــة قــد تم عرضهــا في بيــان المركــز المــالي  

إمــا بشــكل دخــل مؤجــل  أو مــن خــلال طــرح المنحــة للوصــول  إلى 

للأصــل. المســجل  المبلــغ  
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1/3-3   الرقابة على  القياس اللاحق  للأصول الثابتة:

التأكــد مــن تقييــم الأصــول الثابتــة في تاريــخ إعــداد البيانــات الماليــة    -1  
وأيــة خســائر  متراكــم  اســتهلاك   أي  منــه  مطروحــاً  التكلفــة  بســعر 
متراكمــة لانخفــاض القيمــة  وذلــك في حــال اتبــاع المنشــأة لنمــوذج 

. لتكلفــة ا

التأكــــد مـــــن  إعـــــادة تقييم الأصـــــول الثابتــــة  بالقيمة  العادلة  بتاريخ   -2  
إعادة التقييم   ناقصــاً  أي استهـــلاك  متــــراكم لاحـــق وأيـــة خســــائر 
لاحـــقـــــة متـــراكمـــة في انخفــاض القيمــة،  وذلــك في حــال اتبــاع نمــوذج 

التقييــم. إعــادة 

في حــال اتبــاع نمــوذج إعــادة التقييــم علــى العضــو الفــني  التأكــد مــن أن   -3  
إعــادة التقييــم  قــد تم لكامــل الصنــف  الــذي ينتمــي إليــه البنــد  المعــاد 

. تقييمــه

التأكــد مــن  أن  الزيــادة في قيمــة الأصــل الثابــت نتيجــة إعــادة التقييــم   -4  
قــد تم التأثــير بــه في  حقــوق الملكيــة  تحــت حســاب فائــض إعــادة 
التقييــم، وكذلــك في قائمــة الدخــل،  ولكــن في حــدود  مــا اعــترف  
بــه  كمصــروف  ســابقاً نتيجــة الإنخفــاض  في إعــادة التقييــم لنفــس 

الأصــل. 

إعــادة  نتيجــة  الثابــت  الأصــل  قيمــة  الإنخفــاض في  أن  مــن  التأكــد   -5  
التقييــم  قــد تم الإعــتراف بــه كمصــروف في قائمــة الدخــل وذلــك فيمــا 
يتجــاوز المبلــغ المحتفــظ بــه  في فائــض إعــادة التقييــم  بخصــوص هــذا 

الأصــل. 
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التأكــد مــن أن أي تحويــلات  مــن فائــض إعــادة التقييــم للأصــول   -6  
الثابتــة إلى الأربــاح المــدورة  يقتصــر علــى الفائــض المحقــق  فعليــاً نتيجــة  

الخدمــة. مــن  إخراجــه  أو  الثابــت  الأصــل  بيــع 

1/3-4  الرقابة على  انخفاض قيمة الأصول الثابتة: 

التحقــق مــن قيــام المنشــأة في  ايــة كل فــترة ماليــة بإعــداد تقريــر تقييــم   -1  
للأصــول الثابتــة  الــتي يوجــد مؤشــر علــى انخفــاض قيمتهــا،  وأنــه قــد 

للإســترداد.  القابلــة  بالقيمــة  الأصــول   هــذه  تقييــم  تم 

التحقــق مــن  اعــتراف المنشــأة  بخســارة انخفــاض  قيمــة الأصــل الثابــت   -2  
كمصــروف  في حســاب  الأربــاح والخســائر  أو تخفيــض حســاب 
احتياطــي  إعــادة التقييــم ، إذا  كان الأصــل الثابــت قــد  ســبق وأن تم 
إجــراء إعــادة تقييــم لــه،  وذلــك بمــا لا يتجــاوز  المبلــغ المحتفــظ بــه  في 

التقييــم  بخصــوص هــذا الأصــل. إعــادة  فائــض 

1/3-5  الرسملة والقيد في السجلات: 

المستنـــــدات اللازمــــة والمؤيـــــدة لرسملــــــة الأصــــول الثابتــة، مثــل شــهادة   -1
الرسملــة.  شــهادة  النهائــي)،  الإنجــاز  (شــهادة  والإســتلام  الفحــص 
ويراعــى أن تتضمــن شــهادة الرسملــة جميــع البيانــات والمعلومــات اللازمــة 

ومنهــا:

وصف دقيق للأصل.  1/1

تصنيف وتحديد اموعة التي ينتمي لها الأصل.  2/1

مكان وجود الأصل.  3/1

تكلفة الأصل.  4/1
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المورد أو المقاول المنفذ.  5/1

تاريخ الإستلام الفعلي للأصل.  6/1

العمر الإنتاجي المقدر للأصل.   7/1

تاريخ احتساب الإستهلاك.  8/1

نسبة الإستهلاك.  9/1

القيمة المتبقية.    10/1

التحقــق مــن صحــة التوجيــه المحاســبي لإثبــات تكلفــة الأصــول الثابتــة   -2
المضافــة. 

الســجلات  الثابتــة المضافــة إلى  قيمــة الأصــول  مــن ترحيــل  التحقــق   -3
بــأول. أولاً  المحاســبية 

القيــام بجــرد فعلــي للإضافــات الرأسماليــة الــتي تمــت خــلال الســنة الماليــة   -4
محــل المراجعــة.

مراجعــة عمليــات شــطب واســتبعاد الأصــول الثابتــة الــتي تمــت خــلال   -5
الســنة الماليــة محــل المراجعــة، وعلــى الأخــص التحقــق ممــا يــأتي:

الإلتــزام  ومــدى  والإســتبعاد،  الشــطب  ومــبررات  موضوعيــة   1/5
الجهــة.  لــدى  المعتمــدة  الداخليــة  اللوائــح  بأحــكام 

صحة المعالجة المحاســبية لاســتبعاد كل من الأصل والإســتهلاك   2/5
المتراكم له وناتج عملية الإســتبعاد من ربح أو خســارة والقيمة 

البيعيــة للأصــل المســتبعد. 
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إثبــات عمليــات الاســتبعاد في الســجلات المحاســبية، وخاصــة   3/5
بــأول.  أولاً  المســاعد  الثابتــة  الأصــول  ســجل 

التحقق من الوجود الفعلي للأصول الثابتة سواء من خلال الإطلاع   -6
علــى كشــوف الجــرد الفعلــي الــذي تم في ايــة الســنة الماليــة مــن قبــل 
لجنــة مشــكلة لهــذا الغــرض علــى نحــو أصــولي، ومطابقــة نتائــج ذلــك 
الجــرد علــى مــا هــو وارد بالســجلات والدفاتــر، أو مــن خــلال الإطــلاع 
أو الحصــول علــى الشــهادات والمســتندات الصــادرة عــن الغــير في حــال 

تأجــير بعــض الأصــول الثابتــة خــارج الجهــة. 

ســجلاا  في  الــواردة  الثابتــة  للأصــول  الجهــة  ملكيــة  مــن  التحقــق   -7
وحســاباا الختاميــة ســواء بالإطــلاع علــى شــهادات الملكيــة أو رخــص 

البنــاء أو فواتــير وعقــود الشــراء.

التحقــق مــن صحــة قيــم الأصــول الثابتــة مــن خــلال فحــص مســتندات   -8
لا  المصاريــف  تلــك  وأن  الأصــول  تلــك  إعــداد  ومصاريــف  الشــراء 

أيــة مصاريــف جاريــة. تتضمــن 

مراجعــة الأصــول الثابتــة المســتهلكة دفتريــاً بالكامــل والــتي لا تــزال قيــد   -9
الإســتعمال مقارنــة بالعمــر الإنتاجــي (الإفتراضــي) والمحــدد لهــا ونســب 

اســتهلاكها ومــا تشــكله مــن مجمــوع الأصــول الثابتــة لــدى الجهــة. 

التحقــق مــن ثبــات سياســتي رسملــة الأصــول الثابتــة والإســتهلاك المتبعــة   -10
لــدى الجهــة والإفصــاح عــن أي تغيــير في تلــك السياســات وأثــر ذلــك 

التغيــير إن وجــد.

التحقق من صحة إظهار وتبويب الأصول الثابتة وأقساط استهلاكها   -11
ضمــن البيانــات الختاميــة للجهــة بتاريــخ إعــداد تلــك الحســابات،وفقاً 
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للأصــول المحاســبية المعتمــدة. 

نمــط   تعكـــس  المستخدمــــة   الإستهـــــلاك   طريقــــة  أن  مــــن  التأكـــــد   -12
اســتهلاك  المنافــع  الإقتصاديــة  المســتقبلية  للأصــل الثابــت مــن قبــل 

المنشــأة. 

التأكــد مــن وجــود مراجعــة دوريــة  مــن قبــل المنشــأة لنمــط اســتخدام   -13
الأصــل الثابــت  وأنــه في حــال وجــود تغيــير لهــذا النمــط  يتــم تغيــير 

طريقــة اســتهلاك الأصــل  لتعكــس  النمــط المتغــير.  

التأكد من استخـــــدام  إحــــدى طـــــرق  استـــهلاك الأصول الثابتة على   -14
أســاس  منتظــم  خــلال العمــر الإنتاجــي للأصــل الثابــت وبشــكل 
النمــط   تغيــير في  إذا  حــدث  فــترة  إلى أخــرى ، إلا  مــن  منســجم 

المتوقــع لاســتخدام  المنافــع الإقتصاديــة للأصــل الثابــت.

مبــوب حســب  الثابتــة  للأصــول  تحليلــي  ســجل  توفــر  مــن  التحقــق   -15
ثابــت  لــكل أصــل  أكثــر  أو  فيــه صفحــة  مفــرد  الرئيســية  مجموعاــا 
تتضمــن كافــة البيانــات والمعلومــات الضروريــة المتعلقــة بالأصــل مثــل 
مصــدر  شــرائه،  تاريــخ  تواجــده،  مــكان  الأصــل،  تعريــف  أو  اســم 
شــرائه، تكلفــة شــرائه، تكلفــة إعــداده للإســتعمال، نســبة اســتهلاكه، 

الدفتريــة. قيمتــه  صــافي 

التحقــق مــن أن القيــد في ذلــك الســجل يتــم أولاً بــأول وأن إجمــالي   -16
قيمــة الأصــول الثابتــة المقيــدة بــه مطابقــة لإجمــالي قيمــة الأصــول الثابتــة 

في ســجل الأســتاذ العــام. 

17-   التحقــق مــن قيــام الجهــة محــل المراجعــة بالتأمــين علــى أصولهــا الثابتــة 
مــن أيــة مخاطــر قــد تتعــرض لهــا.   
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الباب الرابع 

4-   الرقابة على الإلتزامات قصيرة وطويلة الأجل

1/4 الرقابة على الذمم الدائنة :

يتضمــن هــذا البنــد أرصــدة الدائنــين بأنواعهــم وأوراق الدفــع وأقســاط القــروض 
والتســهيلات المصرفيــة والمســتحقات الأخــرى، وهــي التزامــات ذات آجــال قصــيرة 
يتوقــع تصفيتهــا خــلال ســنة، وتظهــر بصــورة منفصلــة في البيانــات الماليــة الختاميــة. 

وــدف مراجعــة تلــك الإلتزامــات لمــا يلــي:

التحقــق مــن أن الأرصــدة الدائنــة قــد نتجــت عــن عمليــات مشــروعة ومصــرح أ. 
ــا ومــن خــلال أداء الجهــة لأعمالهــا وأنشــطتها الإعتياديــة.

التحقــق مــن أن الأرصــدة قــد تم إثباــا في الفــترة الماليــة الصحيحــة وبالقيمــة ب. 
الصحيحــة وأــا مصنفــة علــى نحــو ســليم يتماشــى مــع طبيعتهــا.

التحقــق مــن أن الأرصــدة المشــار إليهــا تتضمــن الإلتزامــات الجاريــة المهمــة وأنــه  ج.   
قــد تم عرضهــا والإفصــاح عنهــا بشــكل صحيــح في البيانــات الماليــة الختاميــة 

الدوليــة. المحاســبة  لمعايــير  طبقــاً 

ولتحقيــق الأهــداف المذكــورة يتوجــب علــى العضــو الفــني القيــام بالإجــراءات 
التاليــة:

طلــب كشــف تفصيلــي بأرصــدة الذمــم الدائنــة وأوراق الدفــع في تاريــخ   -1  
انتهــاء الســنة الماليــة محــل المراجعــة ومطابقــة إجمــالي تلــك الأرصــدة بالرصيــد 

العــام.  الأســتاذ  وســجل  الختاميــة  الماليــة  البيانــات  في  لــه  المقابــل 

للتعــرف علــى طبيعتهــا، وتحليــل  القديمــة  الدائنــة  الذمــم  دراســة أرصــدة   -2  
تســديدها. عــدم  أســباب 
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بحث أية تغيرات مهمة في قائمة الموردين الرئيسية للجهة.   -3  

الحصــول علــى مصادقــات مــن الدائنــين موضحــاً ــا الأرصــدة المســتحقة   -4  
وقيــم  المراجعــة)  محــل  الماليــة  الســنة  انتهــاء  (تاريــخ  التأييــد  بتاريــخ  لهــم 
وجــدت.    إن  الفائــدة  ومعــدلات  الإســتحقاق  وتواريــخ  الكمبيــالات 

التحقق من عدم وجود رهن على الموجودات ضماناً للذمم الدائنة.  -5  

فحــص الأرصــدة الدائنــة للمســؤولين والموظفــين بالجهــة والتحقــق مــن نشــأة   -6  
عليهــا. الديــن  ترتــب  الــتي  المعامــلات  ونــوع  الديــن 

مراجعة المطلوبات المتنازع عليها والتحقق من عمل المخصصات اللازمة   -7  
في ضــوء المســتندات المؤيــدة لوجهــة نظــر الجهــة محــل المراجعــة، وبعــد أخــذ 

الشــأن. هــذا  المختصــين في  رأي 

التحقــق مــن أيــة التزامــات غــير مقيــدة في الدفاتــر والســجلات المحاســبية   -8  
وبالتــالي غــير متضمنــة لرصيــد الإلتزامــات قصــيرة الأجــل الــواردة بالبيانــات 
الماليــة الختاميــة للجهــة كقيمــة مشــتريات مســتلمة دون اســتلام فواتيرهــا 
بعــد، وذلــك مــن خــلال مطابقــة شــهادات التثبيــت الــواردة مــن المورديــن 
أو كشــوف الحســابات المحتفــظ ــا لــدى الجهــة، أو متابعــة القيــود الــتي 

تمــت خــلال الســنة الماليــة التاليــة.

التحقــق مــن صحــة تصنيــف الإلتزامــات قصــيرة الأجــل (الذمــم الدائنــة)   -9  
والإفصــاح عنهــا في البيانــات الماليــة حيــث يتطلــب إظهــار البنــود الآتيــة 
الميزانيــة  نســبية في  أهميــة  ذات  مبالغهــا  إذا كانــت  مســتقل  نـــحو  علــى 

لعموميــة: ا
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الإلتزامات المستحقة للدائنين التجاريين.أ. 

الإلتزامــات المســتحقة لأعضــاء مجلــس الإدارة أو كبــار المســاهمين أو ب. 
المديريــن.

الإلتزامات المضمونة برهن أصول. ج.   

2/4   الرقابة على القروض الدائنة :

يندرج تحت هذا البند، كل ما يســتحق على الجهة خلال فترة مالية تتجاوز 
العــام بعــد تاريــخ البيانــات الماليــة الختاميــة محــل المراجعــة، كأوراق الدفــع، والســندات 
الــتي تصدرهــا الشــركات المســاهمة، والقــروض طويلــة الأجــل الــتي تبرمهــا الجهــة مــع 
المؤسســات الماليــة المقرضــة أو الجهــات الحكوميــة الممولــة. ويتوجــب الإفصــاح عــن 
بنــود الإلتزامــات طويلــة الأجــل علــى نحــو مفصــل، وتحديــد نــوع القــرض – قــروض 
مضمونــة أو غــير مضمونــة – قــروض مــن شــركات داخليــة / زميلــة، مــع ذكــر نســب 
الفائــدة وشــروط الدفــع وأيــة تعهــدات ــذا الشــأن. وــدف مراجعــة تلــك الإلتزامــات 

لمــا يلــي:

التحقــق مــن مشــروعية الإلتزامــات طويلــة الأجــل الــواردة في البيانــات الماليــة أ. 
الختاميــة للجهــة، وأنــه قــد تم عرضهــا وتبويبهــا علــى وجــه صحيــح في تلــك 

البيانــات.

التحقــق مــن صحــة قيــد المطلوبــات (الإلتزامــات) المتعلقــة بتلــك الإلتزامــات ب. 
مــن فوائــد أو عــلاوات أو خصــم إصــدار طبقــاً للمبــادئ المحاســبية المتعــارف 

عليهــا.

التحقــق مــن أن القوائــم الماليــة تتضمــن إيضاحــات كافيــة عــن شــروط الديــون  ج.   
أخــرى.  إيضاحــات  وأيــة  المرهونــة  والأصــول 
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ولتحقيــق الأهــداف المذكــورة، يتوجــب علــى العضــو الفــني  القيــام بالإجراءات 
التالية:

مطابقــة الأرصــدة الإفتتاحيــة، والأرصــدة النهائيــة، لبنــود الإلتزامــات طويلــة   -1
الأجل الظاهرة في الكشوف التحليلية والبيانات المالية الختامية مع البيانات 

المقابلــة لهــا في ســجل الأســتاذ العــام والســجلات المســاعدة. 

مقارنــة مبالــغ الإلتزامــات طويلــة الأجــل ومــا اســتحق منهــا خــلال الســنة الماليــة   -2
محــل المراجعــة مــع المبالــغ المقابلــة لهــا في الســنة الماليــة الســابقة.

التحقــق مــن اعتمــاد الإلتزامــات الماليــة طويلــة الأجــل مــن مجلــس الإدارة أو أيــة   -3
ســلطة مخولــة بذلــك طبقــاً للنظــام الأساســي للجهــة أو لوائحهــا الداخليــة.     

مراجعة مستندات القروض المبرمة خلال السنة المالية محل المراجعة والتحقق   -4
من اســتيفائها للشــروط القانونية لإبرامها والوقوف على البنود الأخرى ذات 
الأثــر المــالي مثــل معــدلات الفائــدة والأقســاط ومواعيدهــا وفــترات الســماح 

وأيــة شــروط جزائيــة إن وجــدت.

التحقــق مــن اســتلام قيــم القــروض المتعاقــد عليهــا، بالرجــوع إلى حســاب   -5
وكشــوف البنــك، والتأكــد مــن الإســتفادة مــن القــروض في الأغــراض المحــددة 

لهــا وفي التواريــخ المحــددة لهــا والــوارد في الإتفاقيــات.

التحقــق مــن صحــة احتســاب الفوائــد أو عــلاوات أو خصــم الإصــدار المحملــة   -6
علــى مصروفــات الســنة الماليــة محــل المراجعــة ومــا اســتحق منهــا في ايــة الســنة.

الحصــول علــى شــهادات تأييــد مــن المقرضــين بقيمــة الإلتزامــات المســتحقة   -7
الختاميــة.  الحســابات  تاريــخ  المراجعــة كمــا في  محــل  الجهــة  علــى 
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التحــري عــن أيــة رهونــات علــى أصــول الجهــة أو إلتزامــات مقيــدة وضــرورة   -8
الختاميــة. الماليــة  البيانــات  ذلــك في  عــن  الإفصــاح 

الماليــة،  الســنة  خــلال  إلغاؤهــا  تم  الــتي  أو  المســددة  الدفــع  أوراق  مراجعــة   -9
لهــا. المحاســبية  والمعالجــات  التســديدات  صحــة  مــن  والتحقــق 

مراجعــة تســديد أقســاط الإلتزامــات خــلال الفــترة اللاحقــة لانتهــاء الســنة   -10
الماليــة محــل المراجعــة مــع المســتندات المؤيــدة لهــا والتحقــق مــن صحتهــا.

التحقــق مــن عــدم مخالفــة أحــكام الأنظمــة والقوانــين ذات العلاقــة بإصــدار   -11
الســندات، ومراجعة المبالغ المحصلة من أرصدة الســندات مع كشــوف البنك 

وقوائــم الإكتتــاب وشــهادات التخصيــص.

التحقــق مــن وجــود ســجل (أو مــا يقــوم مقامــه) لحملــة الســندات لقيــد كل   -12
الفائــدة وفــترة  الســندات وكميتهــا ومبالغهــا ومعــدلات  يتعلــق بإصــدار  مــا 

الخ.  الإســتحقاق … 

مراجعة الفوائد المســدّدة خلال الســنة المالية، مع شــروط القروض، ومتوســط   -13
معــدلات الفائــدة الســائدة المعلنــة.

3/4  الرقابة على الإلتزامات الأخرى المستحقة :

يتضمــن رصــــيد الإلتزامــــات الأخـــــرى المســتحقة، مستحقـــات العاملــين مــن 
مكافــآت ايــة الخدمــة وبــدل تذاكــر الســفر وإجــازات وكــذا اســتقطاعات  الرواتــب 
والأجــور لصــالح جهــات أخــرى والرواتــب والأجــور المســتحقة غــير المدفوعــة والمبالــغ 

المقبوضــة مقدمــاً علــى حســاب المبيعــات والتأمينــات المســتلمة مــن الغــير…الخ.  

أرصــدة  مــن صحــة  التحقــق  إلى  الإلتزامــات  تلــك  مراجعــة  هــذا، وــدف 
محــل  للجهــة  الختاميــة  الماليــة  البيانــات  الــواردة في  المســتحقة  الأخــرى  الإلتزامــات 
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المراجعــة، والتحقــق مــن أــا تمثــل التزامــات حقيقــة وأن الإفصــاح عنهــا يتفــق والمعايــير 

المحاســبية الدوليــة. 

ولتحقيق ذلك، يقتضي القيام بالإجراءات التالية: 

الحصــول علــى كشــوف تحليليــة لأرصــدة الإلتزامــات الأخــرى المســتحقة في   -1 

ايــة الســنة الماليــة محــل المراجعــة، ومطابقــة تلــك الكشــوف علــى الأرصــدة 

المقابلــة لهــا في كل مــن البيانــات الماليــة الختاميــة لتلــك الســنة، وســجل الأســتاذ 

العــام. 

مــن  العــام  العاملــين في ايــة  اســتحقاقات  احتســاب  مــن صحــة  التحقــق   -2 

مكافــأة ايــة الخدمــة وبــدلات تذاكــر وإجــازات وغيرهــا، وذلــك بالعمــل 

علــى: 

الإطــلاع علــى ملفــات العاملــين وعقــود عملهــم وجميــع المســتندات الــتي   1/2

تؤيــد اســتحقاقام علــى أســاس العينــة. 

التحقق من صحة احتســاب المســتحقات في ضوء أحكام لائحة شــؤون   2/2

العاملــين والعقــود المبرمــة والقــرارات المنظمــة لذلــك.  

التحقــق مــن عــدم تضمــين كشــوف مســتحقات العاملــين أيــة مســتحقات   3/2

لعاملــين انتهــت خدماــم وتم صــرف مســتحقام قبــل ايــة الســنة الماليــة 

محــل المراجعــة.  

الأخــذ بعــين الإعتبــار مــا تم صرفــه للعاملــين علــى حســاب مكافــأة ايــة   4/2

الخدمــة لــدى إظهــار الإلتزامــات الأخــرى المســتحقة في ايــة الســنة الماليــة. 

لصــالح  العاملــين  مــن  والأجــور  الرواتــب  اســتقطاعات  مــن صحــة  التحقــق   -3

جهــات خارجيــة في ضــوء المســتندات المؤيــدة لهــا وســدادها لمســتحقيها مــن 

البنــك. أو كشــوف  المدفوعــات  يوميــة  خــلال 
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إعــداد كشــف بالرواتــب والأجــور المســتحقة غــير المدفوعــة في ايــة الســنة   -4
الماليــة محــل المراجعــة والتحقــق مــن صحــة اســتحقاق تلــك الرواتــب والأجــور 

ومــبررات عــدم اســتلامها مــن قبــل مســتحقيها. 

حســابات  علــى  الداخليــة  الرقابــة  نظــم  وكفايــة  توفــر  مــدى  مــن  التحقــق   -5
الأخــرى. الإلتزامــات 

4/4   الرقابة على الإلتزامات والإحتمالات الطارئة :

تمثــل الإلتزامــات والإحتمــالات الطارئــة، مــا قــد تتعــرض لــه الجهــة مســتقبلاً 
بنــاءً علــى أحــداث لاحقــة لا يمكــن تقديــر أثرهــا المــالي في تاريــخ إعــداد البيانــات 
الماليــة الختاميــة، وــدف الإشــارة إليهــا أن تكــون البيانــات الماليــة الختاميــة معــبرة عــن 
حقيقــة المركــز المــالي للجهــة وتأخــذ بعــين الإعتبــار تلــك التأثــيرات بالإفصــاح عنهــا 
أو التحــوط لهــا بصــورة مخصصــات يتــم تكوينهــا بتاريــخ إعــداد الحســابات الختاميــة. 
ومــن أهــم تلــك الأحــداث، القضايــا والمنازعــات، ضمانــات تصنيــع ، أو أيــة أخطــار 

متوقعــة تبعــاً لنشــاط الجهــة. 

ودف مراجعة تلك الإلتزامات والإحتمالات لما يلي: 

التحقــق مــن صحــة أيــة التزامــات طارئــة أو محتملــة تم قيدهــا أو الإفصــاح عنهــا أ. 
في البيانات المالية الختامية. 

الوقــوف علــى أيــة التزامــات أو مطلوبــات محتملــة يكــون لهــا أثــر مــالي مــن ب. 
خــلال أعبــاء أو خســائر محتملــة قــد تتعــرض لهــا أو تتحملهــا الجهــة خــلال 
الفــترة الماليــة التاليــة والحــدود الــتي قــد تصــل إليهــا تلــك الأعبــاء أو الخســائر 

المحتملــة والإفصــاح عنهــا في البيانــات الماليــة الختاميــة.  
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ولتحقيق تلك الأهداف، يقتضي القيام بالإجراءات التالية:

الجهــة  إدارة  تعــده  المحتملــة  الطارئــة  بالإلتزامــات  الحصــول علــى كشــف   -1
ومراجعتــه للوقــوف علــى الآثــار الماليــة المترتبــة عليهــا في الفــترة اللاحقــة 

الختاميــة.  الحســابات  لإعــداد 

الرقــابي  مباشــرة  القانــوني للجهــة تزويــد الجهــاز  الطلــب مــن المستشــار   -2
بكتــاب يبــين فيــه الدعــاوى القضائيــة القائمــة لصــالح الجهــة أو عليهــا 
والــرأي القانــوني حــول الإحتمــالات المتوقعــة لنتيجــة الحكــم القضائــي بنــاءً 
علــى مــا توفــر لديــه مــن أدلــة أو بيانــات حــول تلــك القضايــا والنظــر في 

الإجــراءات الــتي تتخذهــا الجهــة في هــذا الشــأن. 

فحــص الأتعــاب القانونيــة خــلال الفــترة محــل المراجعــة والفواتــير المســددة   -3
ــذا الشــأن والبحــث مــن خلالهــا علــى أيــة أدلــة أو مؤشــرات لاحتمــال 

وجــود التزامــات طارئــة علــى الجهــة. 

التحقــق مــن عــدم وجــود التزامــات محتملــة علــى الجهــة مــن خــلال القيــام   -4
بــالآتي:

وجــود  عــن  بحثــاً  الماديــة  المبالــغ  ذات  والإتفاقيــات  العقــود  مراجعــة   1/4
طارئــة. التزامــات 

مراجعة مصادقات البنوك وخاصة أوراق القبض المخصومة.  2/4

عقود البيع  وكفالة التصنيع التي تقدمها الجهة.  3/4

أية التزامات غير مسددة مقابل شراء أصول رأسمالية.  4/4

ضمان قروض لصالح جهات ذات علاقة (شركات زميلة أو تابعة).  5/4

أية التزامات مقابل أخطاء محتملة كالتعويضات أو الغرامات وغيرها.  6/4
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الباب الخامس

5-  الرقابة على حقوق المساهمين

يتضمن هذا البند كلاً من رأس المال والإحتياطيات المختلفة والأرباح المحتجزة. 

وــدف مراجعــة حقــوق المــلاك / المســاهمين إلى التحقــق مــن صحــة إثبــات وقيــد 
رأس المــال المصــرح بــه والمصــدر والمدفــوع والإحتياطيــات والأربــاح المحتجــزة في الســجلات 
المحاســبية للجهــة، وصحــة عــرض عناصرهــا، والإفصــاح عنهــا في البيانــات الماليــة الختاميــة 

للجهــة بمــا يتفــق والمعايــير المحاســبية الدوليــة.

ولتحقيق ذلك، يقتضي القيام بالإجراءات التالية:

التحقــق مــن صحــة رأس المــال المصــرح بــه والمصــدر والمدفــوع في ضــوء أحــكام النظــام   -1
الأساســي للجهــة ومحاضــر اجتماعــات الجمعيــة العموميــة ومجلــس الإدارة وفحــص 

أيــة تغيــيرات في رأس المــال للتحقــق مــن أــا تتفــق والمعايــير المحاســبية.

التحقــق مــن قيــام الجهــة باحتســاب الإحتياطيــات الــتي نــص عليهــا قانــون الشــركات   -2
والنظــام الأساســي للجهــة وأــا تتفــق والمبــادئ المحاســبية.

التحقــق مــن صحــة القيــود المحاســبية المتعلقــة بالأربــاح المحتجــزة والإحتياطيــات المكونــة   -3
خلال السنة المالية محل المراجعة في ضوء أحكام قانون الشركات والنظام الأساسي 

للجهــة وقــرارات الجمعيــة العموميــة ومجلــس الإدارة ونتائــج الأعمــال.

التحقــق مــن صحــة توزيعــات الأربــاح عــن الســنة الماليــة محــل المراجعــة في ضــوء موافقــة   -4
الجمعيــة العموميــة للجهــة في هــذا الشــأن.

والملغــاة  تصــدر  لم  الــتي  وتلــك  المســتردة  الأســهم  شــهادات  علــى حصــر  العمــل   -5
الجهــة.       ســجلات  مــع  ومطابقتهــا 
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مراجعــة أيــة احتياطيــات تم تكوينهــا لمقابلــة أغــراض محــددة والبحــث فيمــا إذا كانــت   -6

تلــك الأغــراض لازالــت قائمــة مــن عدمــه.

التحقــق مــن صحــة التســويات أو التغــيرات في الأربــاح المحتجــزة خــلال الســنة الماليــة   -7

محــل المراجعــة وفي ايتهــا وأن المعالجــات المحاســبية تتفــق والمعايــير المحاســبية وقــرارات 

الجمعيــة العموميــة ومجلــس إدارة الجهــة.

التحقــق مــن كفايــة الإفصــاح عــن الأســهم المصــرح ــا والمتداولــة والقيمــة الإسميــة   -8

للســهم وحركــة حســابات رأس المــال خــلال الفــترة، والحقــوق والإمتيــازات والقيــود 

المتعلقة بتوزيعات أرباح الأســهم واســترداد قيمتها وأرباح الأســهم الممتازة والمتراكمة 

والمتأخــرة الســداد.

مــن  التحقــق  يتوجــب  عينيــة،  مــن خــلال حصــص  المــال  تســديد رأس  حــال  في   -9

صحــة ودقــة تقييــم الأصــول العينيــة واســتيفاء الإجــراءات القانونيــة لنقــل ملكيــة تلــك 

للجهــة. الأصــول 
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الباب السادس

6-   الرقابة على  قــائمــة الدخـل

(حساب التشغيل والأرباح والخسائر)

المقدمـة:

أصبــح لقائمــة الدخــل أهميــة كبــيرة مــن وجهــة نظــر المســتثمرين وأصحــاب المشــروع 
وغيرهــم مــن المهتمــين بالقوائــم الماليــة المنشــورة، نظــراً لمــا تتضمنــه مــن بنــود مختلفــة، مثــل 
مصروفــات الإســتهلاك، مصروفــات الديــون المعدومــة، أربــاح بيــع الأصــول، خســائر عجــز 
تنعكــس  الــتي  البنــود الأخــرى،  مــن  الدائنــة، وغيرهــا  الفوائــد  المدينــة،  الفوائــد  البضاعــة، 

نتائجهــا في النهايــة علــى قائمــة المركــز المــالي للمشــروع.

1/6  أهمية الرقابة على قائمة الدخل: 

مــن  الدخــل  الظاهــرة بقائمــة  البنــود  المتعلقــة باختيــار  الرقابــة  إن إجــراءات 
إيــرادات ومصروفــات، تختلــف عــن إجــراءات الرقابــة علــى الحســابات الــتي تظهــر 
بقائمة المركز المالي. وسبب الإختلاف في الإجراءات يرجع إلى اختلاف الأهداف 
الــتي يرمــي إليهــا العضــو الفــني مــن وراء تحقيــق كل نــوع مــن هــذه البنــود. فليــس مــن 
أهــداف العضــو الفــني  عنــد تحقيقــه لبنــود قائمــة الدخــل التأكــد مــن الوجــود الفعلــي 
المــالي. كمــا  المركــز  بنــود   معظــم  الحــال في  هــو  الســليم كمــا  والتقييــم  للملكيــة، 
أن معظــم بنــود المركــز المــالي هــي عــادة أرصــدة لحســابات إجماليــة ويمكــن التحقــق 
مــن أرصدــا بالرجــوع إلى الدفاتــر المســاعدة لــكل حســاب إجمــالي، بينمــا بالنســبة 
لبنــود قائمــة الدخــل  كالإيــرادات والمصروفــات المختلفــة فهــي تمثــل مجمــوع عمليــات 
كثــيرة جــداً تمــت خــلال الســنة، وعنــد تحقيــق رقــم الإيــرادات أو أرصــدة المصروفــات 
المختلفــة يقتضــي علــى العضــو الفــني  فحــص هــذه العمليــات مــن مرحلــة القيــد 
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الأولى، إلى ترحيلهــا، وترصيدهــا. ويعتمــد العضــو الفــني  عــادة علــى أنظمــة الرقابــة 
الداخليــة المتوفــرة في الجهــة لتحديــد عيّنــات المراجعــة بالنســبة لبنــود قائمــة الدخــل. 
بينمــا يقتضــي فحــــص كـــــافة الأرصـــــدة الــتي تشــملها قائمــة المركــز المــالي (الميزانيــة 

العموميــة) مــن موجــودات ومطلوبــات. 

2/6 الرقابة على الإيرادات :  

الإيــراد هــو التدفقــات الداخلــة الإجماليــة  مــن المنافــع الإقتصاديــة خــلال الفــترة 
والناشــئة ضمــن الأنشــطة العاديــة للمنشــأة عندمــا ينجــم عنهــا زيــادة في حقــوق 

الملكيــة  عــدا ذلــك الزيــادة المتعلقــة بمســاهمات حقــوق الملكيــة.

قد ينشأ الإيراد عن العمليات التالية :- 

إيــراد بيــع البضائــع : وتشــمل البضائــع المنتجــة مــن قبــل المشــروع ــدف أ- 
البيــع أو البضائــع المشــتراة بغــرض إعــادة بيعهــا.

إيــراد تقــديم الخدمــات : يشــمل تقــديم خدمــات متعاقــد عليهــا خــلال فــترة ب- 
مــن الوقــت متفــق عليهــا وقــد تقــدم الخدمــات خــلال فــترة  ماليــة واحــدة  

أو أكثــر .

جـــ-    إيــرادات اســتخدام  الغــير لأصــول المنشــأة :  اســتخدام أصــول  المنشــأة 
مــن قبــل الغــير قــد يحقــق إيــراد مثــل الرســوم  والأتــاوات وتوزيعــات الأربــاح 

أو مــا يعادلهــا .

ينبغــي علــى العضــو الفــني التحقــق مــن أن الإيــراد يتــم قياســه  بالقيمــة العادلــة  - 
وهــو المبلــغ  الــذي يمكــن  أن يتــم مبادلــة  الأصــل بــه أو تســديد  الإلتــزام  بــين 

طرفــين مطلعــين راغبــين في التعامــل علــى أســس تجاريــة .
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الرقابة على  إيراد بيع البضائع : أ-  

ينبغــــي علــــى العـــضو الفنـــي  التحقــــق  مــن الإعــتراف  بإيــراد بيــع 
البضائــع  عنــد  الوفــاء بالشــروط التاليــة : 

إلى  البضائــع  ملكيــة  ومنافــع  الهامــة  المخاطــر  بتحويــل  المنشــأة  قيــام    – 1
. المشــتري 

إن المنشــأة لا تحتفــظ  بعلاقــة إداريــة مســتمرة  بالحــد المرتبــط  بوجــود    – 2
الملكيــة ولا بالرقابــة الفعالــة  علــى البضائــع المباعــة.

يمكن قياس الإيراد بصورة موثوقة.   -3

إن مــن المحتمــل أن تتدفــق المنافــع الإقتصاديــة المرتبطــة بالعمليــة إلى     -4
المنشــأة.

يمكن قياس التكاليف التي تكبدت أو سيتم تكبدها بصورة موثوقة.   -5

عندمــا يكــون ســعر بيــع  البضاعــة متضمنــاً مبلغــاً محــدداً للخدمــات    -6
اللاحقــة ( الصيانــة)  فــإن هــذا المبلــغ  يؤجــل الإعــتراف بــه كإيــراد 
حــتى تاريــخ تأديــة الخدمــة ويكــون المبلــغ المؤجــل  هــو المبلــغ  الــذي 
مــن المتوقــع  أن يغطــي تكاليــف الخدمــة  بموجــب الإتفاقيــة  مــع ربــح 

معقــول.

ب -   الرقابة على إيرادات  تقديم الخدمات :

 ينبغــي علــى العضــو الفــني التحقــق مــن أن الإعــتراف بإيــراد تقــديم 
الخدمــات  يتــم بالرجــوع الى مرحلــة إنجــاز الخدمــة في ايــة فــترة إعــداد 
تتوافــر  بــه وأن  موثــوق  بشــكل  العمليــة  نتائــج  تقديــر  التقاريــر  ويمكــن 

الشــروط التاليــة :  
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يمكن قياس مبلغ الإيراد بصورة موثوقة.   – 1

مــن المحتمــل أن المنافــع الاقتصاديــة المرتبطــة بالخدمــة ســوف تتدفــق إلى    -2
المنشــأة.

يمكــن قيــاس مرحلــة  إنجــاز الخدمــة  بشــكل يمكــن الوثــوق بــه في ايــة    -3
فــترة  إعــداد التقاريــر .

تقــديم الخدمــة   مــن أجــل  الــتي تم تكبدهــا   التكاليــف  قيــاس  يمكــن    -4
. بــه  الوثــوق  يمكــن  بشــكل  لإتمامهــا  اللازمــة  والتكاليــف 

ج- الرقابة على استخدام الغير لأصول المنشأة: 

ينبغــي علــى العضــو الفــني  التحقــق  مــن أن الإعــتراف بالإيــراد الناشــئ 
مــن اســتخدام الغــير لأصــول المنشــأة  والــتي تــدر فائــدة أو أتــاوات أو أربــاح  

يتــم علــى الأســس التاليــة :  

يتــم  الإعــتراف بالفائــدة علــى الأســاس الزمــني التناســبي الــذي يأخــذ    – 1
في  الحســبان معــدل الفائــدة الفعلــي المتحقــق علــى الأصــل  .

يتــم الإعــتراف بالأتــاوة علــى أســاس الإســتحقاق  بنــاءً علــى جوهــر    – 2
الإتفاقيــة ذات العلاقــة . 

الســهم  حامــل  حــق  يثبــت  عندمــا  الأســهم  بأربــاح  الإعــتراف  يتــم    -3
. العائــد  باســتلام 

 د - الرقابة على الإيرادات الأخرى :

ــدف مراجعــة الإيــرادات الأخــرى إلى التحقــق مــن صحــة رصيــد 
هــذه الإيــرادات كمــا يظهــر في قائمــة الدخــل، وأن هــذه الإيــرادات أو 



-٣٢٨-

جــزءاً منهــا لا يخــص حســاب التشــغيل، وتحليــل هــذه الإيــرادات، للوقــوف 
علــى أيــة مبالــغ قــد تكــون غــير عاديــة للتحقــق مــن مشــروعيتها وصحــة 

تصنيفهــا.

مبيّنــة  حســابات،  عــدة  مــن  عــادة  الأخــرى  الإيــرادات  وتتكــون 
بالفقــرات التاليــة علــى ســبيل المثــال ، مــع إجــراءات المراجعــة الخاصــة بــكل 

منهــا.

الدعم الحكومي :   -1

مراجعــة المخصصــات والمســاعدات الحكوميــة والتحقــق مــن قانونيــة   1-1
الحصــول عليهــا واســتمرار المــبررات الموجبــة لهــا. 

التحقــق مــن صحــة المبالــغ المســتلمة والمقيــدة في ســجلات الجهــة محــل   2-1
المراجعــة، بمطابقتهــا بالمبالــغ المقيــدة في ســجلات وزارة الماليــة في هــذا 

الشــأن.  

التحقــق مــن صحــة التوجيــه المحاســبي للمبالــغ المســتلمة مــن الحكومــة   3-1
وقيدهــا في الدفاتــر والســجلات المحاســبية. 

الأغــراض  الغــرض/  في  الحكومــي  الدعــم  اســتخدام  مــن  التحقــق   4-1
لــه.  المخصصــة 

التحقــق مــن صحــة الإفصــاح عــن الدعــم الحكومــي في البيانــات الماليــة   5-1
الختاميــة للجهــة، ومطابقــة رصيــد الدعــم مــع الرصيــد المقابــل في كل 
مــن ميــزان المراجعــة النهائــي وســجل الأســتاذ العــام وبحــث أســباب أيــة 

فــروق إن وجــدت.
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إيرادات الإستثمارات :  -2

التحقــق مــن صحــة الإيــرادات المحصلــة والمقيــدة في ســجلات الجهــة   1-2

خــلال الســنة الماليــة محــل المراجعــة مــن اســتثماراا في مســاهمات محليــة 

أو إقليميــة أو عربيــة أو أجنبيــة مــن خــلال شــهادات التأييــد الصــادرة 

عــن تلــك الجهــات أو الحســابات الختاميــة لهــا. 

في  والمقيــدة  المحصلــة  البنكيــة  الفوائــد  الأربــاح/  مــن صحــة  التحقــق   2-2

ســجلات الجهــة خــلال الســنة الماليــة محــل المراجعــة عــن ودائعهــا لــدى 

تلــك البنــوك ســواء المحليــة منهــا أو الأجنبيــة في ضــوء الشــروط المتفــق 

عليهــا في هــذا الشــأن. 

مراجعــة الفوائــد المحصلــة والمقيــدة في ســجلات الجهــة خــلال الســنة   3-2

الماليــة عــن اســتثماراا في ســندات علــى ضــوء الفوائــد المحــددة لتلــك 

الســندات. 

التحقــق مــن مطابقــة رصيــد إيــرادات الإســتثمارات عــن الســنة الماليــة   4-2

محــل المراجعــة والــوارد في البيانــات الماليــة الختاميــة للرصيــد المقابــل لــه في 

ميــزان المراجعــة النهائــي وســجل الأســتاذ العــام والســجلات الفرعيــة، 

وبحــث أســباب أيــة فــروق إن وجــدت. 

وتحليــل  الماليــة،  الســنة  خــلال  للإســتثمارات  خســائر  أيــة  مراجعــة   5-2

أســباا، وعلاقــة هــذه الخســائر بســلطة اتخــاذ القــرار بالنســبة لتحديــد 

الإســتثمارات. أنــواع 
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عائدات الإيجارات :  -3

التحقق من أن تأجير الجهة لعقاراا أو معداا أو آلياا أو أجهزا   1-3
أو الأيــدي العاملــة لديهــا، إلى جهــات أخــرى، إنمــا يتــم وفقــاً لأحــكام 
اللوائــح الداخليــة المعتمــدة ــا، ووفقــاً للسياســات المرســومة مــن قبــل 

مجلــس الإدارة.

خــلال  والمقيــدة  المحصلــة  الإيجــارات  احتســاب  مــن صحــة  التحقــق   2-3
الســنة الماليــة، وأــا تتفــق وأحــكام العقــود والإتفاقيــات المبرمــة بــين 
الجهــة، والجهــات المســتأجرة، وأن تســديد الإيجــارات يتــم في مواعيــد 

الإســتحقاق.

التحقــق مــن صحــة التوجيــه المحاســبي للإيجــارات المحصلــة والمســتحقة،   3-3
الدفاتــر والســجلات  مــع مراعــاة مبــدأ الإســتحقاق عنــد قيدهــا في 

المحاســبية.

التحقــق مــن مطابقــة رصيــد إيــرادات الإيجــارات عــن الســنة الماليــة محــل   4-3
لــه في  البيانــات الماليــة الختاميــة للرصيــد المقابــل  المراجعــة والــوارد في 
ميــزان المراجعــة النهائــي وســجل الأســتاذ العــام والســجلات الفرعيــة، 

وبحــث أســباب أيــة فــروق إن وجــدت.

إيرادات بيع أصول :  -4

التحقق من موضوعية ومبررات بيع بعض الأصول، وأن إجراءات   1-4
البيــع تتفــق وأحــكام اللوائــح الداخليــة المعتمــدة بالجهــة.  

التحقــق مــن اســتلام قيمــة الأصــول المباعــة وإيداعهــا في حســاب   2-4
الجهــة لــدى البنــك.  
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التحقــق مــن صحــة التوجيــه المحاســبي لتســوية قيمــة الأصــول المباعــة   3-4
واســتهلاكها والإيــرادات المتحققــة عــن بيعهــا وقيدهــا في الدفاتــر 

والســجلات المحاســبية للجهــة.  

التحقــق مــن مطابقــة رصيــد إيــرادات بيــع الأصــول خــلال الســنة   4-4
الماليــة محــل المراجعــة والــوارد في البيانــات الماليــة الختاميــة للرصيــد 
العــام  الأســتاذ  وســجل  النهائــي  المراجعــة  ميــزان  في  لــه  المقابــل 
وجــدت.   إن  فروقــات  أيــة  أســباب  وبحــث  الفرعيــة،  والســجلات 

إيرادات تعويضات :  -5

التحقق من صحة المبالغ المحصلة والمقيدة من إيرادات التعويضات   1-5
وفقاً للأحكام والقرارات الصادرة في هذا الشــأن.  

التحقــق مــن إيــداع التعويضــات المحصلــة في حســاب الجهــة لــدى   2-5
البنــك في المواعيــد المحــددة. 

المحصلــة  للتعويضــات  المحاســبي  التوجيــه  صحــة  مــن  التحقــق   3-5
للجهــة. المحاســبية  والســجلات  الدفاتــر  في  وقيدهــا  والمســتحقة 

التحقــق مــن مطابقــة رصيــد إيــرادات التعويضــات خــلال الســنة   4-5
الماليــة محــل المراجعــة والــوارد في البيانــات الماليــة الختاميــة للرصيــد 
العــام  الأســتاذ  وســجل  النهائــي  المراجعــة  ميــزان  في  لــه  المقابــل 

وجــدت. إن  فــروق  أيــة  أســباب  وبحــث  الفرعيــة،  والســجلات 

إيرادات أخرى متنوعة :  -6

تحليــل مبالــغ الإيــرادات الأخــرى المتنوعــة، والتحقــق مــن أن تحصيــل   1-6
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وقيــد هــذه المبالــغ يتفــق وأحــكام اللوائــح والقــرارات الصــادرة في 
هــذا الشــأن. 

مراجعــة إجــراءات تحصيــل الإيــرادات الأخــرى المتنوعــة، وإيداعهــا   2-6
في حســاب الجهــة لــدى البنــك أولاً بــأول.

التحقــق مــن صحــة التوجيــه المحاســبي للإيــرادات الأخــرى المتنوعــة،   3-6
المحصلــة والمســتحقة.  

الــوارد  المتنوعــة  الأخــرى  الإيــرادات  مطابقــة رصيــد  مــن  التحقــق   4-6
في البيانــات الماليــة الختاميــة للرصيــد المقابــل لــه في ميــزان المراجعــة 
وبحــث  الفرعيــة،  والســجلات  العــام  الأســتاذ  وســجل  النهائــي 

فــروق إن وجــدت.  أيــة  أســباب 

إجراءات إضافية لمراجعة الإيرادات :   -7

فيمــا يلــي بعــض الإجــراءات الإضافيــة، الخاصــة بتدقيــق الإيــرادات 
الأخــرى بصفــة عامــة: 

قيمــة  وقيــد  احتســاب  في  الإســتحقاق  مبــدأ  تطبيــق  مــن  التحقــق   1-7
الأخــرى.  الإيــرادات 

التحقــق مــن صحــة تحديــد الحــد الفاصــل للإيــرادات الأخــرى الســنوية   2-7
خاصــة الإيــرادات المســتحقة في بدايــة الســنة وايتهــا.

7-3 مقارنــة الإيــرادات الأخــرى المحققــة خــلال الســنة الماليــة محــل المراجعــة 
مــع الإيــرادات الأخــرى الســنوية المقــدرة للســنة ذاــا وبحــث أســباب أيــة 

فــروق كبــيرة إن وجــدت.

7-4 مقارنــة الإيــرادات الأخــرى المحققــة خــلال الســنة الماليــة محــل المراجعــة 
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مــع الإيــرادات الأخــرى المحققــة خــلال الســنة الســابقة وبحــث أســباب 
أيــة فــروق كبــيرة إن وجــدت. 

التحري عن أســباب عدم تحصيل أية إيرادات مســتحقة خلال الســنة   5-7
الماليــة محــل المراجعــة والتحقــق مــن صحــة اســتحقاق تلــك الإيــرادات، 

ومتابعــة تحصيلهــا بعــد انتهــاء الســنة الماليــة .

التحــري عــن أســباب شــطب أيــة إيــرادات أخــرى مســتحقة والتحقــق   6-7
مــن صلاحيــة جهــة الموافقــة علــى ذلــك الشــطب.

هـ- الإفصاح عن الإيرادات : 

ينبغــي علــى العضــو الفــني التحقــق  مــن أن المنشــأة قــد افصحــت عمــا 
يلــي : 

السياســات المحاســبية المتبعــة للإعــتراف بالإيــراد بمــا في ذلــك  الطــرق    –1
المتبعــة لتحديــد  مرحلــة الإنجــاز للعمليــة الــتي تتطلــب تقــديم  خدمــات.

مبلغ كل صنف  رئيسي من الإيراد المعترف به خلال الفترة .   -2

مبلــغ الإيــراد الناشــئ عــن تبــادلات البضائــع والخدمــات والمتضمــن  في    -3
كل صنــف هــام مــن الإيــرادات.

3/6  الرقابة على المصروفات :

المصروفــات  هــذه  مشــروعية  مــن  التحقــق  إلى  المصروفــات  مراجعــة  ــدف 
بالجهــة،  المعتمــدة  الداخليــة  اللوائــح  تمــت وفقــاً لأحــكام  قــد  واســتحقاقها، وأــا 
ومؤيــدة بمســتندات أصليــة وكافيــة. كمــا ــدف أيضــاً إلى التحقــق مــن صحــة قيــد 
وتبويــب تلــك المصاريــف، وثبــات سياســة التبويــب بمــا يتيــح عمــل المقارنــات اللازمــة 

لمراقبــة تطــور تلــك المصاريــف.
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وفيمــا يلــي  أمثلــة لأبــرز أنــواع المصروفــات ، وإجــراءات المراجعــة الخاصــة بــكل 

منها:

3/6-1 الإيجارات :

والمعــدات  والآلات  والعقــارات  الأراضــي  اســتئجار  أن  مــن  التحقــق   -1  

بالجهــة. المعتمــدة  الداخليــة  اللوائــح  أحــكام  بموجــب  تم  قــد  والأجهــزة 

التحقــق مــن صحــة احتســاب وقيــد ودفــع قيمــة الإيجــارات المســتحقة في   -2  

الشــأن. هــذا  في  المبرمــة  والإتفاقيــات  العقــود  أحــكام  ضــوء 

التحقــق مــن صحــة التوجيــه المحاســبي للإيجــارات المســتحقة خــلال الســنة   -3  

المحاســبية. والســجلات  الدفاتــر  في  وقيدهــا  الماليــة، 

مطابقــة قيمــة الإيجــارات المحملــة علــى حســاب المصروفــات خــلال الســنة   -4  

الماليــة والــواردة في البيانــات الماليــة الختاميــة، مــع الأرصــدة المقابلــة لهــا في 

وجــدت. إن  فــروق  أيــة  أســباب  وبحــث   ، العــام  الأســتاذ  ســجل 

3/6-2  مصاريف السفر والإنتقال :

التحقــق مــن أن مصاريــف الســفر والإنتقــال الــتي تتحملهــا الجهــة تتفــق   -1

الشــأن. هــذا  في  الصــادرة  والقــرارات  ــا  المعتمــدة  الداخليــة  اللوائــح  وأحــكام 

التحقــق مــن صحــة احتســاب ودفــع قيمــة مصاريــف الســفر والإنتقــال   -2

إليهــا. المشــار  والقــرارات  اللوائــح  أحــكام  ضــوء  في  المســتحقة 

التحقق من صحة التوجيه المحاســبي لمصاريف الســفر والإنتقال المســتحقة   -3

والمدفوعة خلال السنة المالية محل المراجعة وقيدها في الدفاتر والسجلات 

المحاســبية.
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مطابقة قيمة مصاريف السفر والإنتقال المحملة على حساب المصروفات   -4
خــلال الســنة الماليــة والــواردة في البيانــات الماليــة الختاميــة، مــع الأرصــدة 
المقابلة لها في سجل الأستاذ العام والسجلات المساعدة، وبحث أسباب 

أيــة فــروق إن وجــدت.

3/6-3   إجراءات إضافية لمراجعة المصروفات :

التحقــق مــن أن المصاريــف المشــار إليهــا إنمــا تمــت وفقــاً لأحــكام اللوائــح   -1  
الشــأن.  هــذا  في  الصــادرة  والقــرارات  المعتمــدة  الداخليــة 

التحقــق مــن توفــر وكفايــة المســتندات المؤيــدة لتلــك المصاريــف واعتمادهــا مــن   -2  
والصلاحيــة. الإختصــاص  ذوي  قبــل 

التحقــق مــن ختــم كافــة المســتندات المؤيــدة للصــرف بخــاتم «دفــع» تفاديــاً   -3  
قيمتهــا. دفــع  لتكــرار 

ضــوء  في  إليهــا  المشــار  المصروفــات  ودفــع  احتســاب  صحــة  مــن  التحقــق   -4  
لهــا. المؤيــدة  المســتندات 

لتلــك المصروفــات وقيدهــا في  التوجيــه المحاســبي  التحقــق مــن صحــة ودقــة   -5  
المحاســبية. والســجلات  الدفاتــر 

مطابقــة أرصــدة المصروفــات المذكــورة الــواردة في البيانــات الماليــة الختاميــة، مــع   -6  
الأرصــدة المقابلــة لهــا في ســجل الأســتاذ العــام والســجلات المســاعدة، وبحــث 

أســباب أيــة فــروق إن وجــدت.

مقارنــة المصروفــات الأخــرى الــتي تمــت خــلال الســنة الماليــة محــل المراجعــة مــع   -7  
وجــدت. إن  فــروق كبــيرة  أيــة  أســباب  وبحــث  ذاــا،  للســنة  المقــدرة  المصروفــات 
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مقارنــة المصروفــات الأخــرى الــتي تمــت خــلال الســنة الماليــة محــل المراجعــة مــع   -8  

المصروفــات الــتي تمــت خــلال الســنة الســابقة، وبحــث أســباب أيــة فــروق كبــيرة 

وجــدت. إن 

4/6  مراجعة التقديرات المحاسبية :

التقديــرات المحاســبية هــى اجتهــاد فى تحديــد المبالــغ أو البنــود الخاصــة 

بالبيانــات الماليــة. والتقديــرات المحاســبية تقيــس تأثــيرات عمليــات أو أحــداث 

الأنشــطة الماضيــة أو الأنشــطة الحاليــة لأصــل أو إلتــزام مــا. وفى الغالــب لا 

توجــد ســبل دقيقــة للقيــاس نظــراً :

 لأن قيــاس أو تقييــم بعــض المبالــغ غــير مؤكــدة نظــراً لاعتمــاده علــى أحــداث أ. 

مستقبلية.

تجميــع البيانــات ذات الصلــة بشــأن الأحــداث الــتي وقعــت بالفعــل بطريقــة ب. 

فوريــة تتناســب مــع اقتصاديــات التعامــل مــع هــذه البيانــات.

الجهــة الخاضعــة للرقابــة  مســؤولة عــن التقديــرات المحاســبية. وللوفــاء ــذه 

فــإن الإدارة عليهــا :  المســؤولية 

تحديد التقديرات المحاسبية المطلوبة.   -1  

تحديد العوامل التي قد تؤثر على التقديرات المحاسبية.  -2  

تحديد الإفتراضات لتقدير التأثير الأكثر احتمالاً لهذه العوامل.  -3  

تجميع البيانات وإجراء التقدير.  -4  
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4/6-1   مسؤولية العضو الفني بشأن التقديرات المحاسبية :

    ينبغــى علــى العضــو الفــني  القيــام بإجــراءات التدقيــق للحصــول 

علــى أدلــة إثبــات بشــأن التقديــرات المحاســبية، وكيفيــة إعدادهــا، ومــدى دقــة 

الظــروف والملابســات المحيطــة وكذلــك  التقديــرات فى ظــل  ومعقوليــة هــذه 

مــدى ســلامة عرضهــا والإفصــاح عنهــا.

4/6-2 المخاطر الملازمة بالنسبة للتقديرات المحاسبية :

المخاطــر الملازمــة قــد تكــون مرتفعــة بالنســبة لأهــداف التدقيــق ذات 

الصلــة بالتقديــرات المحاســبية بســبب أو أكثــر مــن الأســباب التاليــة :

المبادئ المحاســبية الخاصة بالتقديرات المحاســبية قد تكون غير مســتقرة أو غير   -1  

لتفســيرات كثــيرة. خاضعــة  أو  واضحــة  غــير  أو  عليهــا  متفــق 

للإجتهــاد  وتخضــع  الموضوعيــة  عــن  بعيــدة  تكــون  قــد  المطلوبــة  التقديــرات   -2  

مســتقبلية. أحــداث  تأثــير  عــن  إفتراضــات  وتتطلــب  ومعقــدة  الشــخصى 

التقديــرات قــد تبــنى علــى تجاهــل أو تفســير خاطــئ للوقائــع والتطــورات الحاليــة   -3  

للأمــور.

4/6-3  الرقابة الداخلية لمواجهة مخاطر الملازمة للتقديرات المحاسبية :

    يمكــن لــلإدارة الإســتجابة للمخاطــر الملازمــة عــن طريــق إيجــاد نظــام 

للرقابــة الداخليــة والأنــواع التاليــة مــن أنشــطة الرقابــة يمكــن أن تكــون فعالــة فى 

هــذا اــال:

تطويــر مهمــة التقديــرات المحاســبية عــن طريــق توفــير أفــراد مؤهلــين وذوى   -1  

الضــرورة. عنــد  الخــارج  مــن  المتخصصــين  ذلــك  فى  بمــا  خــبرة 
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يبــنى  الــتى  الصلــة وإعــداد الإفتراضــات  العوامــل ذات  مراجعــة واعتمــاد   -2  
عليهــا التقديــرات علــى أن يتــم ذلــك مــن قبــل المســتويات الأعلــى مــن 

الإدارة.

المراجعة الدورية لطرق الإعداد والعوامل المؤثرة والإفتراضات.  -3  

مقارنــة التقديــرات المحاســبية الــتى تمــت خــلال الفــترات الســابقة مــع نتائــج   -4  
الفــترات. هــذه 

قيــام المســتويات المناســبة مــن الإدارة بالنظــر فيمــا إذا كانــت التقديــرات   -5  
للتدقيــق. الخاضعــة  للجهــة  العمــل  خطــط  مــع  تتســق  المحاســبية 

مــن  مســتمدة  بيانــات  علــى  المحاســبية  التقديــرات  تســتند  مــا  غالبــاً 
معامــلات روتينيــة تمــت معالجتهــا بواســطة نظــام المعلومــات الماليــة الخــاص 
للجهــة الخاضعــة للتدقيــق. وقــد تكــون الرقابــة الداخليــة عــن هــذه البيانــات 
فعالــة، وإذا اعتقــد العضــو الفــني بوجــود قصــور فى الرقابــة الداخليــة فإنــه ينبغــى 

عليــه التقريــر بذلــك إلى الإدارة.

4/6-4   مخاطر الأخطاء الجوهرية في التقديرات المحاسبية :

مخاطــر الأخطــاء الجوهريــة بشــأن التقديــرات المحاســبية يمكــن أن تكــون 
عرضــه للزيــادة عنــد:  

زيادة عدد العوامل التي تؤثر على التقديرات المحاسبية.  -1  

أصبحت الإفتراضات أكثر تعقيداً أو بعيدة عن الموضوعية.  -2  

توافــر عــدد غــير كافي أو قليــل مــن البيانــات ذات الصلــة أو الــتي يعتمــد عليهــا   -3  
التقديــرات. حســاب  في 
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إعتمــاداً علــى الظــروف والتقديــرات الخاصــة بمخاطــر الأخطــاء الجوهرية 

فإنــه يمكــن للعضــو الفــني تطبيــق مدخــل الإعتمــاد علــى النظــم بخصــوص 

بعــض أهــداف التدقيــق ذات الصلــة بالتقديــرات المحاســبية ومدخــل الإعتمــاد 

علــى الإجــراءات الأساســية لبقيــة الأهــداف.

4/6-5  تحديد التقديرات المحاسبية : 

لتحديــد مــا إذا كانــت الإدارة قــد حــددت التقديــرات المحاســبية الــتى قــد 

تكــون هامــة ومفيــدة بالنســبة للبيانــات الماليــة أو التقاريــر الماليــة فإنــه ينبغــى علــى 

العضــو الفــني  أن يستفســر مــن الإدارة عــن مــدى الحاجــة لإجــراء التقديــرات 

المحاســبية وعلــى العضــو الفــني  أيضــاً مراجعــة التأكيــدات الــواردة فى البيانــات 

الماليــة وكذلــك التقاريــر الماليــة لتحديــد مــدى الحاجــة إلى التقديــرات المحاســبية 

والنظــر فى المعلومــات الــتى تم الحصــول عليهــا مــن إجــراءات التدقيــق الأخــرى.

4/6-6 تقييم معقولية التقديرات المحاسبية : 

ــا  قامــت  الــتى  المحاســبية  التقديــرات  بشــأن  إثبــات  دليــل  للحصــول علــى 

الفــني:    للعضــو  يمكــن  فإنــه  الإدارة 

إختبار العمليات التي قامت ا الإدارة بشأن إعداد التقديرات المحاسبية.  -1  

إعــداد توقعــات مســتقلة خاصــة بالتقديــرات المحاســبية ومقارنتهــا مــع تقديــرات   -2  

الإدارة.

مراجعــة الأحــداث والمعامــلات اللاحقــة الــتي حدثــت قبــل إتمــام العمل الميداني   -3  

المحاســبية. التقديــرات  بشــأن  إثبــات  دليــل  توفــر  والــتي 
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4/6-7  إختبار العمليات التي قامت ا الإدارة : 

لاختبار العمليات التى قامت ا الإدارة فإنه ينبغى على العضو الفني:

التحقــق فيمــا إذا كانــت البيانــات الــتي تم اســتخدامها لإعــداد التقديــرات   -1  
المحاســبي.  النظــام  خــلال  مــن  مســتقاة  وأــا  ودقيقــة  وصالحــة  كاملــة  المحاســبية 

التحقــق فيمــا إذا كانــت العوامــل الــتي قــد تؤثــر علــى التقديــرات المحاســبية   -2  
صلــة.  وذات  كاملــة 

التحقــق فيمــا إذا كانــت الإفتراضــات معقولــة وتتطابــق وتتناســق مــع بعضهــا   -3  
الجهــة. وتاريــخ  والأنشــطة  البيانــات  ومــع  المؤيــدة  المعلومــات  ومــع  البعــض 

التحقــق في مهــارات وكفــاءة الأفــراد بمــا في ذلــك الأخصائيــون الذيــن كلفــوا   -4  
المحاســبية.  التقديــرات  إجــراء  بمهمــة 

حســــاب أو اختــــبار حســـابات التقديـــــــرات المحتسبــــة باستـــــخدام البـــيانات   -5  
والإفتراضــات.  المتــــوافرة 

فحص المستندات التي تؤيد مراجعة واعتماد التقديرات من قبل الإدارة.  -6  

4/6-8 فروق التدقيق الخاصة بالتقديرات المحاسبية :

1-  نظراً لأن التقديرات المحاسبية هي عمليات تقريبية فإن تقييم فروق التدقيق   
قد يكون صعباً. وينبغي على العضو الفني  اســتخدام التقدير المهني للإقرار 
عــن مــدى وجــود فــرق بــين تقديراتــه مدعمــة بأدلــة الإثبــات وبــين القيــم الــواردة 

في البيانــات والتقاريــر الماليــة.

إذا اعتقــد العضــو الفــني في عــدم معقوليــة الفــرق، فعليــه أن يطلــب مــن الإدارة   -2  
تصحيــح التقديــرات عنــد المســتوى المعقــول. وإذا رفضــت الإدارة تصحيــح 
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التقديــرات فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني اعتبــار الفــرق بــين تقديــرات الإدارة 
وأقــرب تقديــر معقــول بمثابــة فــروق لم يتــم تســويتها.

الفــروق المعقولــة يمكــن أن تكــون متحيــزة في اتجــاه مــا ومــن ثم فهــي في مجملهــا   -3  
يمكــن أن تكــون مؤشــراً لوجــود أخطــاء جوهريــة. وفى هــذه الحالــة فإنــه يجــوز 

التقديــرات المحاســبية ككل. النظــر في  إعــادة  الفــني   للعضــو 

5/6   مراجعة الضرائب :

التحقــق مــن صحــة تحديــد الوعــاء الضريــبي واحتســاب الضرائــب المســتحقة   -1
عــن كل ســنة ماليــة في ضــوء القوانــين الصــادرة في هــذا الشــأن.

التحقــق مــن صحــة التوجيــه المحاســبي للضرائــب المســتحقة والمدفوعــة، وقيدهــا   -2
في الدفاتــر والســجلات المحاســبية.

مطابقــة رصيــد الضرائــب المســتحقة عــن الســنة الماليــة محــل المراجعــة والــواردة   -3
في البيانــات الماليــة الختاميــة مــع الرصيــد المقابــل لــه في كل مــن  ميــزان المراجعــة 

وســجل الأســتاذ العــام.

6/6  مراجعة توزيع الأرباح :

ــدف مراجعــة حســاب توزيــع الأربــاح إلى التحقــق مــن الإلتــزام بأحــكام 
التأســيس) للجهــة والقوانــين ذات الصلــة بتوزيــع الأربــاح. النظــام الأساســي (عقــد 

ولتحقيــق ذلــك يتعــين علــى العضــو الفــني  مراجعــة توزيعــات الأربــاح والتحقــق 
مــن صحــة التوزيــع بمــا يتفــق وأحــكام النظــام الأساســي (عقــد التأســيس) للجهــة 
والقوانــين ذات الصلــة بتوزيــع الأربــاح، مــع التركيــز علــى وجــه الخصــوص، علــى تحويــل 
حصة الدولة من تلك الأرباح إلى حساب الحكومة الموحد في البنك وإشعار وزارة 

الماليــة ــذا التحويــل.
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كمــا يتعــينّ علــى العضــو الفــني  متابعــة أيــة مبالــغ ضمــن (حســاب أربــاح 
غــير موزعــة) والإطــلاع علــى مــبررّات عــدم توزيــع تلــك الأربــاح، ومــدى قانونيــة هــذا 

الإجــراء.



-٣٤٣-

الجزء الرابع:

 موضوعات رقابية أخرى
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الباب الأول

1-  الرقابة على المخزون

يشــمل المخــزون جميــع ممتلــكات الوحــدة الإقتصاديــة مــن المســتلزمات الســلعية 

مثــل مخــزون الخامــات، مخــزون الوقــود، مخــزون مــواد التعبئــة والتغليــف، مخــزون قطــع الغيــار 

التــام، كمــا يمكــن أن يشــمل  التــام وغــير  والمهمــات، كذلــك يشــمل المخــزون الإنتــاج 

المخــزون علــى مــواد  هــي ملــك الغــير يتــم تخزينهــا بصــورة منفصلــة في مســتودعات الوحــدة 

الإقتصاديــة .

أهداف الرقابة على المخزون :

تكمــن أهميــة المخــزون في أنــه يوفــر بصفــة مســتمرة القــدر الــكافي مــن إحتياجــات 

الوحــدة الإقتصاديــة مــن المســتلزمات الســلعية والتشــغيلية ومــن ثم تجنــب الوحــدة الإقتصاديــة 

لمخاطــر النقــص وتقلبــات الأســعار لهــذه المــواد. 

إن الإحتفــاظ بالمخــزون يتطلــب تطبيــق مبــادئ التصــرف الســليم بمــا في ذلــك حمايــة 

هــذه الثــروة مــن مخاطــر كالســرقة والحريــق والتلــف الناتــج عــن طــول فــترة التخزيــن أو عــدم 

ملاءمــة أماكــن التخزيــن للأصنــاف المخزنــة. وهــذه العناصــر الــتي تدخــل ضمــن الإجــراءات 

الهادفــة إلى حمايــة المخــزون تكــون محــل فحــص وتدقيــق مــن قبــل العضــو الفــني  وذلــك مــن 

خــلال المراحــل التاليــة :

1/1 الإجراءات التمهيدية للرقابة على المخزون:

1/1/1 يعــد المســح المبدئــي للقواعــد والنظــم المطبقــة نقطــة البدايــة في الرقابــة علــى 

المخــزون، وتتمثــل الإجــراءات الــتي يجــب القيــام ــا فيمــا يلــي : 

تنظــم  الــتي  والإجــراءات  والقــرارات  واللوائــح  القوانــين  علــى  الإطــلاع   -1  

عمليــات المخــزون، منــذ تحديــد الإحتياجــات المناســبة، وفحــص واســتلام 
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إجــراءات.      مــن  ذلــك  يتطلبــه  ومــا  صرفهــا  حــين  إلى  المــواد، 

الإطــلاع  علــى المخــازن، وأنــواع المخــزون وخصائصــه خاصــة ذات القيمــة   -2  
المرتفعــة، وتلــك الــتي يتطلــب حفظهــا شــروطاً معينــة  وتســجيل كل مــا 
المخــزون.  حركــة  مراقبــة  معــه  يمكــن  بأســلوب  وتوثيقهــا   إجــراءات   مــن  يهــم 

التأكــد مــن وجــود دورة مســتندية متكاملــة تغطــي  كافــة مراحــل حركــة   -3  
لمخــزون. ا

فحص نظام الرقابة الداخلية للمخزون وتقييم مدى فعاليته:   2/1/1

يشــمل فحــص الرقابــة الداخليــة علــى تحديــد  نواحــي القــوة والضعــف  
الإجــراءات  دليــل  فحــص  خــلال   مــن  وذلــك  الداخليــة  الرقابــة  نظــام  في 
وتوصيــف الوظائــف وخرائــط التدفــق، ثم الـــتأكد مــن مــدى الإلتــزام  بالنظــم 

والإجــراءات .

ومــن بــين الأهــداف الــتي يحققهــا فحــص نظــام الرقابــة الداخليــة  مــا 
يلــي:  

أن المخــزون يتــم الإحتفــاظ بــه مــن قبــل متخصصــين، و في أماكــن    -1  
. لهــا  يتعــرض  قــد  الــتي  المخاطــر  مــن  آمنــة 

أنه يوجد فصل بين المسؤوليات الوظيفية المتعلقة بأعمال المخزون.  -2  

أنه يوجد تحديد واضح لمهام ومسؤوليات أمناء المخازن.  -3  

إن الدخــول إلى المخــازن والقيــام بــأي أعمــال متعلقــة ــا يقتصــر علــى   -4  
بذلــك.  لهــم  المرخــص  الأشــخاص 

مــن  معتمــد  تصريــح  بموجــب  المخــزون  علــى  تتــم  عمليــات  أي  إن   -5  
بذلــك. لــه  المرخــص  المســؤول 
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أن جميــع المعامــلات المدونــة عــن المخــزون قــد تم تســجيلها أولاً بــأول   -6  
صحيحــة. وبصــورة  مقبولــة  وثائــق  علــى  بنــاءً 

أنــه قــد تم بيــان الحــد الأدنى والأعلــى وحــد الطلــب علــى كل بطاقــة   -7  
 . صنــف

أنــه يوجــد نظــام جــرد دوري لمطابقــة الموجــود الفعلــي بالمخــازن مــع   -8  
الســنة. في  الأقــل  علــى  مــرةً  الدفــتري  الرصيــد 

أنــه يتــم تقــديم تقاريــر دوريــة عــن الأصنــاف المتقادمــة وبطيئــة الحركــة   -9  
والمــواد الــتي تجــاوزت حــدود الطلــب المعتمــدة، كذلــك مــدى كفايــة 

. لهــا  يتعــرض  قــد  الــتي  المخاطــر  ضــد  المخــزون  علــى  التأمــين 

2/1  الإجراءات التنفيذية للرقابة على المخزون:

خــلال هــذه المرحلــة يتــم  فحــص الأســاليب والإجــراءات وسياســات المخــزون 
ودرجــة تحقيقهــا لمعايــير الإقتصــاد في النفقــة والتوفــير في اســتخدام الأمــوال وتحقيــق 
الفعاليــة في اســتخدام تلــك الأمــوال مــن خــلال إيجــاد المؤشــرات الدالــة علــى تناســب 
الكميات المخزونة مع متوســط الحاجات الفعلية للمواد خلال فترة معقولة ودراســة 

ومتابعــة حــالات ركــود الأصنــاف تطبيقــاً لهــذه المعايــير.

ولتحقيــق الأهــــداف المشــار إليهـــــا آنفـــــاً يتــوجــــب عـلـــى العضــــو الفــني القيــام 
بالخطــوات والإجــراءات التاليــة: 

التحقــق  مــن أن المخــزون قــد تم تقييمــه  بالتكلفــة أو صــافي  القيمــة القابلــة   -1
للتحقــق أيهمــا أقــل. 

التحقــق مــن أن تكلفــة المخــزون تشــمل كافــة تكاليــف الشــراء  وتكاليــف   -2
التحويــل  والتكاليــف الأخــرى المتكبــدة في ســبيل  جلــب المخــزون ووضعــه في 

حالتــه ومكانــه الحاليــين.
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الإســتيراد  ورســوم  الشــراء  ســعر  تشــمل  الشــراء   تكلفــة  أن  مــن  التحقــق   -3
والضرائــب الأخــرى  (عــدا القابلــة للإســترداد)  ومصاريــف النقــل ومصاريــف 
المناولــة والمصاريــف الأخــرى الــتي تدفــع مباشــرةً في الحصــول علــى البضائــع 
والبنــود  والرديــات  التجاريــة  الخصومــات  وأن  والخدمــات،  والمــواد  الجاهــزة 

الأخــرى المشــاة قــد تم طرحهــا  لغايــة تحديــد تكاليــف الشــراء.

مباشــرة   المرتبطــة  التكاليــف  تشــمل  التحويــل   تكاليــف  أن  مــن  التحقــق   -4
بوحــدات الإنتــاج  مثــل الأجــور المباشــرة،  كمــا  تشــمل التحميــل المنظــم  
مــن تكاليــف الإنتــاج غــير المباشــرة الثابتــة والمتغــيرة  الــتي يتــم تكبدهــا لتحويــل 

المــواد الأوليــة الى منتجــات تامــة الصنــع.

التحقــق مــن أن تحميــل تكاليــف الإنتــاج  غــير المباشــرة الثابتــة علــى تكاليــف   -5
التحويــل تتــم  علــى أســاس الطاقــة  العاديــة لوســائل الإنتــاج .

التحقــق مــن أن مصاريــف الإنتــاج غــير المباشــرة وغــير المحملــة قــد تم الإعــتراف   -6
ــا كمصــروف  في الفــترة الــتي يتــم  تكبدهــا فيهــا.

في حــــال تعــدد المنتجــات أو أن يكــون هنــاك منتــج رئيــس ومنتــج فرعــي،   -7
وأن تكاليــف التحويــل لكــــل منتــج  لاتكــــون معــــروفة بشــكل منفصــل، علــى 
العضــو الفــني  التحقــق مــن أن  التكاليــف قــد تــــم تحميلهــا علــى كل منتــج  
علــى أســاس منطقــي وثابــت، علــى ســبيل المثــال (أســاس القيمــة البيعيــة لــكل 

منتــج). 

التحقــق مــن أن  التكاليــف الأخــرى المحملــة علــى المخــزون مثــل ( تكاليــف   -8
تصميــم منتجــات العمــلاء  ) أــا في حــدود مــا يتــم تكبــده منهــا مــن أجــل  

إحضــار المخــزون في حالتــه ومكانــه الحاليــين.



-٣٤٩-

التحقق من  أن  تكلفة  المخزون غير محملة بالمصروفات التالية:    -9

الكميــات غــير العاديــة  مــن المــواد التالفــة، والأجــور ،وتكاليــف الإنتــاج   1-9
الأخــرى.

تكاليف التخزين إلا  اذا كانت ضرورية في العملية الإنتاجية.  2-9

المصــاريف الإداريــة غيـــر المبــاشرة التي لاتساهم  في جلب  المخزون  إلى   3-9
حالتــه ومكانــه الحاليــين .

تكاليف البيع .  4-9

التحقــق  مــن أن المنشــأة تطبــق نفــس معادلــة التكلفــة ( الــوارد أولاً يصــرف   -10
أولاً، المتوسط المرجح)  لجميع المخزونات التي تكون ذات طبيعة واستخدام 
الإســتخدام  أو  الطبيعــة  للمخزونــات ذات  وبالنســبة   للمنشــأة.  متماثــل  

المختلــف يمكــن تبريــر اســتخدام معــادلات تكلفــة مختلفــة . 

التحقــق مــن أن  المخــزون الــذي أصيــب بالتلــف  أو الــذي أصبــح متقادمــاً   -11
كليــاً أو جزئيــاً أو تناقصــت أســعار بيعــه، قــد تم تنزيــل  قيمتــه دون التكلفــة  

إلى صــافي القيمــة القابلــة للتحقــق   .    

التأكــد مــن أن تنزيــل قيمــة المخــزون إلى صــافي  القيمــة للتحقــق   قــد تم   -12
علــى أســاس كل بنــد علــى حــدا أو علــى أســاس ضــم البنــود  المتشــاة  في 

 . مجموعــات 

التأكــد مــن أن تقديــرات القيمــة القابلــة للتحقــق تعتمــد علــى الدليــل الأكثــر   -13
موثوقيــة  في وقــت عمــل التقديــر للمبلــغ  المتوقــع  أن يحققــه  المخــزون ، وأن 

يؤخــذ في الحســبان  الغــرض مــن الإحتفــاظ بالمخــزون. 
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التأكد من أن القيمة القابلة للتحقق يتم إعادة تقديرها  في كل فترة لاحقة    -14
عندمــا لاتعــد الظــروف الــتي أدت مســبقاً إلى انخفــاض قيمــة المخــزون إلى مــا 

دون التكلفــة  غــير قائمــة. 

التحقــق مــن الإعــتراف  بالقيمــة  المدرجــة للمخــزون كمصــروف  في الفــترة   -15
الــتي يتــم  ــا الإعــتراف بالإيــراد المرتبــط  بــه.

التأكــد مــن أن قيمــة التنزيــل في المخــزون إلى القيمــة القابلــة للتحقــق وجميــع   -16
خســائر المخــزون  يتــم الإعــتراف ــا كمصــروف في الفــترة الــتي يحــدث فيهــا 

التنزيــل أو الخســارة .

التحقق من أن  المخزون الذي يكون من مكونات أصل آخر  كالممتلكات    -17
والمعــدات   يتــم الإعــتراف بــه كمصــروف  خــلال العمــر الإنتاجــي  لذلــك 

الاصل.

المخــازن  بلائحــة  عليهــا  المنصــوص  الإجــراءات  تطبيــق كافــة  مــن  التحقــق   -18
والقــرارات المنظمــة الأخــرى فيمــا يتعلــق بإجــراءات طلــب المــواد والأصنــاف 

بالســجلات.   وقيدهــا  واســتلامها وتخزينهــا وصرفهــا  وتوريدهــا وفحصهــا 

حســابات  لضبــط  دفتريــة كاملــة  مجموعــة  واســتخدام  وجــود  مــن  التحقــق   -19
المخــازن وذلــك طبقــاً للتعليمــات الــواردة بلائحــة المخــازن بمــا يكفــل تحقيــق 

رقابــة كافيــة علــى موجــودات المخــازن. 

لضبــط حركــة  متكاملــة  مســتندية  واســتخدام مجموعــة  مــن وجــود  التحقــق   -20
المخــزون وفقــاً لنمــاذج معتمــدة، وأن إجــراءات القيــد والتســجيل في ســجلات 
وبطاقــات المخــازن يتــم أولاً بــأول،  وأن تقاريــر دوريــة تقــدم لــلإدارة فيمــا 

يتعلــق بعمليــات المخــزون. 
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المخــازن  مــن  المصروفــة  المســتديمة  العهــد  وبطاقــات  ســجلات  مراجعــة   -21
العهــد.   تلــك  علــى  للرقابــة  المتخــذة  والإجــراءات 

احتســاب نســبة دوران المخــزون وذلــك بقســمة كلفــة البضاعــة المباعــة علــى   -22
متوســط المخــزون ومقارنتهــا بالنســب المماثلــة في الســنوات الســابقة وبالميزانيــة 

التقديريــة والحصــول  علــى تفســيرات بالتغــيرات غــير العاديــة. 

تفســيرات  علــى  والحصــول  والنهائيــة  الإفتتاحيــة  المخــزون  أرصــدة  مقارنــة   -23
للتغــيرات غــير العاديــة والمهمــة والربــط بــين أرصــدة المخــزون في ايــة الســنة 
مــع المتوقــع مــن المبيعــات في المســتقبل والتحقــق ممــا إذا كان هنــاك زيــادة في 

المخــزون وأســباب ذلــك.   

إجــراء مراجعــة إجماليــة لجميــع كشــوف التســويات الشــهرية ومتابعــة ترحيــل   -24
قيمــة كل منهــا إلى الجانــب المديــن أو الدائــن مــن حســاب مراقبــة المخــازن.  

متابعــة تطــور قيمــة مبالــغ التســويات مــن شــهر لآخــر خــلال الســنة الماليــة   -25
وفحــص أســباب أيــة فــروق جوهريــة قــد تلاحــظ مــن فــترة لأخــرى. 

القيــام بجــرد مفاجــئ لعينــة مــن أصنــاف المخــزون ويراعــى فيهــا أن تكــون   -26
(كثــيرة الحركــة وســريعة الــدوران ومرتفعــة القيمــة) ومقارنــة الأرصــدة الفعليــة 
بالدفتريــة لنفــس الأصنــاف بكشــوف يوقــع عليهــا العضــو الفــني وأمــين المخــزن 
وإرفاقهــا ضمــن أوراق العمــل بعــد تحــري أســباب الفــروق الناتجــة مــن إجــراء 

المقارنــة.

القيــام بزيــارة مفاجئــة للمخــازن قيــد المراجعــة ــدف الملاحظــة والتحقــق ممــا   -27
يلــي:

ملائمــــة أســلــــوب تخزيــن الأصنـــــاف وتــــرتيبها وتصنيفهــا طبقــاً لأنواعهــا   1-27
وطبيعتهــا ومواصفاــا.
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كفايــة إجــراءات الوقايــة والأمــان بمــا يحفــظ محتويــات المخــازن مــن الســرقة   2-27

والحريــق والتلــف أو تناقــص القيمــة. 

تحديد نوعية وحالة المخزون من حيث الجودة.  3-27

المســتمر (إذا وجــدت)  الجــرد  المخــازن وســجلات  مراجعــة ســجلات   4-27

للتحــري عــن البضاعــة الراكــدة والبضاعــة بطيئــة الحركــة. 

التحقــق مــن عــدم وجــود رهــن أو حجــز تحفظــي علــى المخــزون وذلــك مــن   -28

واقــع إقــرار يتــم الحصــول عليــه مــن إدارة الجهــة وفي حــال وجــود رهــن أو حجــز 

يتطلــب الإفصــاح عنــه بالبيانــات الماليــة.

مراجعــة أســس وطــرق تســعير المخــزون، للتأكــد مــن مراعــاة المبــادئ المحاســبية   -29

المتعــارف عليهــا وذلــك مــن خــلال: 

التحقــق مــن الطريقــة المتبعــة في تســعير المخــزون والتحقــق مــن الإلتــزام   1-29

بنفــس الطريقــة الــتي اتبعــت في الســنوات الســابقة والإفصــاح عــن أي 

تغيــير في سياســة التســعير. 

التحقــق مــن أن الطريقــة المســتخدمة بالتســعير مماثلــة بدقــة مــن الناحيــة   2-29

العمليــة وذلــك مــن خــلال اختبــار وفحــص عينــة مــن المخــزون والتأكــد 

مــن ذلــك. 

التحقــق مــن دقــة تســعير المخــزون الســلعي في الإنتــاج التــام وغــير التــام وذلــك   -30

مــن خــلال اختبــار تســعير الإنتــاج التــام وغــير التــام بالرجــوع إلى ســجلات 

الشــركات  التــام في  غــير  المخــزون  تســعير  مــن صحــة  وللتأكــد  التكاليــف. 

الصناعيــة ينبغــي تطبيــق المعادلــة الآتيــة:
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المــواد + تكلفــة  المــدة (غيرتــام وتحــت التشــغيل)+ مشــتريات  [مخــزون أول 
العمالة المباشــرة + التكاليف الصناعية الأخرى] مطروحاً منه تكلفة الإنتاج 

التــام  = مخــزون آخــر المــدة (غــير تــام وتحــت التشــغيل). 

التحقــق مــن وجــود معايــير للمــواد الــتي يتــم تخزينهــا  لتســهيل عمليــة التوريــد   -31
والإمداد كما ينبغي التحقق من استخدام الأسس العلمية في تحليل المخزون 
مــن حيــث احتســاب متوســطات الإســتهلاك ونســب تغطيــة المخــزون علــى 
أســاس زمــني وفــترة إعــادة الطلــب والكميــات الواجــب الإحتفــاظ ــا في جميــع 
الظــروف ، والحــدود الدنيــا والقصــوى لكميــات المخــزون الواجــب توفرهــا 
ونقطــة إعــادة الطلــب وذلــك للإسترشــاد ــا في تقريــر الكميــات الواجــب 

الإحتفــاظ ــا في المخــازن.

العمــل علــى تقييــم الــدورة المســتندية لعمليــات  التوريــد والصــرف والمســتندات   -32
الأخــرى مثــل محاضــر الفحــص والإســتلام ، أوامــر التوريــد، طلبــات الشــراء، 
فواتــير المورديــن، ســندات إرجــاع المــواد، ومراجعــة إجــراءات القيــد والترحيــل 
ببطاقــات وســجلات المخــازن وملاحظــة تطبيــق الفصــل بــين الواجبــات فيمــا 

يختــص بتوريــد واســتلام وحفــظ وقيــد المخــزون . 

التحقــق مــن عــدم وجــود تعديــلات وتصحيــح الكميــات الــواردة بمســتندات   -33
المخــازن وذلــك مــن خــلال الكشــط والإلغــاء أو التعديــل أو طمــس البيانــات 
وفي حــال تم ذلــك للضــرورات ينبغــي أن يكــون مقرونــاً بتوقيــع نفــس الموظــف 

الصــادر عنــه ذات الســند.

التحقــق مــن أن النظــام والإجــراءات المســتخدمة تســمح بالإحتفــاظ بنســخ   -34
عــن مســتندات المخــازن لــدى الأقســام المعنيــة بعمليــات المخــازن مثــل مراقبــة 
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الضبــط  لإجــراءات  تعزيــزاً  وذلــك  المشــتريات  إدارة  الماليــة،  والإدارة  المــواد، 
وتســهيلاً لإجــراء المقارنــات.

مراجعة سندات الإرجاع من خلال عينات مختارة والتحقق من:     -35

تطبيق أحكام لائحة المخازن والقرارات المنظمة الأخرى بشأا.   1-35

ترحيلها لبطاقات الصنف وسجلات المخازن.   2-35

أسباب إرجاعها ومدى الإستفادة منها مرة أخرى وصلاحيتها.   3-35

المدة الزمنية بين تاريخ صرفها وإعادا للمخازن.   4-35

إعتماد عمليات الإرجاع.    5-35

التحقــق مــن عــدم وجــود أصنــاف تالفــة أو قديمــة أو غــير صالحــة للإســتخدام   -36
المخــازن  مراقبــة  ســجلات  مراجعــة  خــلال  مــن  وذلــك  ســبب كان  لأي 
الآتي  مــن  والتحقــق  والإستفســار  والإســتقصاء  والملاحظــة  المخــازن  وســجلات 

36-1 أن هــذه الأصنــاف قــد تم الكشــف والإفصــاح عنهــا ضمــن ســجلات 
وقيــود وتقاريــر المخــازن لغــرض اطــلاع الإدارة عليهــا والتأكــد مــن عــدم 

طلبهــا وتوريدهــا مــرة أخــرى. 

36-2 أن قيمة هذه المواد ضمن النسب المسموح ا. 

احتســاب  عنــد  بالإعتبــار  أخذهــا  تم  قــد  الأصنــاف  هــذه  قيمــة  أن   3-36
للإســتخدام.  الصالحــة  وغــير  الراكــدة  والمــواد  البضاعــة  مخصــص 

36-4 الوقوف على أسباب تلف وعدم صلاحية هذه الأصناف. 

36-5 التحقق من الإجراءات التي اتخذا الإدارة حيالها.
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التحقــق مــن وجــود تعليمــات بخصــوص إجــراءات الجــرد الــدوري للمخــازن   -37
للأصنــاف  تعــداد  إجــراء  ومــدى  ذلــك  لإنجــاز  الداخليــة  المراجعــة  ودور 

المتخــذة.  التصحيحيــة  والإجــراءات 

الحصــول علــى كشــوف جــرد المخــزون  في ايــة الفــترة الماليــة والإطــلاع علــى   -38
قــرار تشــكيل لجــان الجــرد والتأكــد مــن ملائمتــه لأغــراض الرقابــة علــى المخــزون 

الأمــر الــذي يتطلــب التحقــق ممــا يلــي:

38-1  التأكد من توقيع كشوف الجرد من قبل اللجان المكلفة بذلك.  

مراجعــة عينــات مــن الأصنــاف الــواردة بكشــوف الجــرد علــى بطاقــات     2-38
الصنــف وســجلات مراقبــة المخــازن بتاريــخ الجــرد ومقارنــة الكميــات 
بتعــداد يقــوم بــه العضــو الفــني بعــد إعــداد تســوية لحركــة الأصنــاف بعــد 

الجــرد (إذا أمكــن ذلــك) وإثبــات أيــة اختلافــات مكتشــفة. 

إجــراء المراجعــة الحســابية لكشــوف الجــرد وقيــم الأصنــاف الــواردة ــا    3-38
(كمــاً وقيمــةً) للتحقــق مــن صحــة الإحتســاب.  

مطابقــة الإجماليــات مــع كل مــن ســجلات المخــازن وأســتاذ مراقبــة    4-38
العــام.    والأســتاذ  المخــازن 

إعدامهــا  أو  إهلاكهــا  تم  الــتي  والأصنــاف  بالمــواد  علــى كشــوف  الحصــول   -39
الآتي:  مــن  والتحقــق  العــام،  خــلال  منهــا  والتخلــص 

وجود موافقات من السلطة المختصة بذلك.  1-39

الوقوف على مبررات الإهلاك وفحصها والتأكد من دقتها.  2-39

عدم وجود تقصير أو إهمال قد يكون أدى لهذه النتيجة.  3-39



-٣٥٦-

ملاءمــة الإجــراءات المتخــذة حيــال ذلــك مــن خــلال تشــكيل لجنــة لهــذا   4-39
الغــرض.

صحة القيود المحاسبية لإثبات عملية الإهلاك بالسجلات.   5-39

في حــال حضــور العضــو الفــني لعمليــات جــرد المخــزون في ايــة الفــترة الماليــة   -40
ينبغــي عليــه التحقــق ممــا يلــي:

مراقبــة عمليــات التعــداد والقيــام بتعــداد اختبــاري ومقارنــة نتائجــه مــع   1-40
كشــوف الجــرد وذلــك ــدف التأكــد مــن تعريــف الأصنــاف  ووصفهــا 

وكمياــا.  

التأكد من تنفيذ تعليمات الجرد المقررة من قبل الإدارة.   2-40

ملاءمة تكوين لجان الجرد وحيادهم وطريقة أدائهم لعملهم.   3-40

لفــت نظــر المســؤولين عــن أيــة فــروق بــين تعــداد العضــو الفــني ولجــان   4-40
الجــرد أثنــاء عمليــة الجــرد حــتى يتســنى حســمها آنيــاً وإذا لم يكــن ممكنــاً 
حصــر فــروق التعــداد فقــد يكــون ضروريــاً طلــب إعــادة التعــداد لمنطقــة 

معينــة أو قســم معــين. 

جــرد  مــن  الإنتهــاء  تفيــد  تعريفيــة  بطاقــات  اســتخدام  مــن  التأكــد   5-40
جردهــا.  إغفــال  أو  تكــرار  لتــلافي  الأصنــاف 

حركة إدخال وإخراج المواد أثناء عملية التعداد.   6-40

صحــة التسلســل الرقمــي لكشــوف الجــرد واختبــار معلومــات القطــع   7-40
الجــردي المدونــة عنــد جــرد المخــزون (أرقــام آخــر ســند إدخــال وإخــراج 
ومســتندات شــحن وإرجــاع أو تحويــل) لضبــط عمليــة التعــداد ودقتهــا.  
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إفــراد مســاحة ضمــن كشــوف الجــرد لبيــان حالــة المــواد وصلاحيتهــا   8-40
الملاحظــات). (خانــة  للإســتخدام 

مراجعــة يوميــة المبيعــات والتحقــق مــن صحــة أيــة مبيعــات كبــيرة بشــكل   9-40
غــير عــادي خــلال الفــترة قبــل تنفيــذ الجــرد، وتفحــص طلبــات الشــراء 
التزامــات مهمــة للإفصــاح  أيــة  للبحــث عــن  تنفيذهــا،  يتــم  الــتي لم 

عنهــا.  

التحقق مــن معالجـــة  البضــاعة  بالطــريق  مــن  حيث   تضمينهــا  أو عـــدم   -41
تضمينهــا  في مخــزون آخــر المــدة، وذلــك بالرجــوع إلى اتفاقيــات الشــراء والــتي 

تحــدد شــروط انتقــال الملكيــة. 

التحقــق مــن معالجــة بضاعــة الأمانــة لــدى الغــير أو مــن الغــير، وأن يقــوم    -42
العضــو الفــني بالتأكــد مــن تلــك البضاعــة، إمــا عــن طريــق المصادقــات أو عــن 
طريــق التأكــد الفعلــي إذا كان ذلــك ممكنــاً، أمــا إذا كانــت هنــاك أمانــة مــن 
الغــير فيجــب التأكــد مــن عــدم تضمينهــا في مخــزون  الوحــدة محــل المراجعــة.

الوحــدة  إدارة  مــن  شــهادة  علــى  يحصــل  أن  الفــني   العضــو  علــى  يجــب   -43
الاقتصاديــة محــل المراجعــة بخصــوص المخزون،وهــذه الشــهادة لا تعفيــه مــن 
مســؤولية حضــور وملاحظــة الجرد،والتحقــق الحســابي والكمــي للمخــزون، 
ولكنهــا تعــزز ترســيخ مســؤولية الإدارة بعمليــة الجــرد وإظهــار  الرصيــد العــادل  
للمخــزون  في القوائــم  الماليــة وتحتــوي هــذه الشــهادة علــى عــدة معلومــات 

منهــا: 

ملخص لأنواع المخزون المتواجد : 

43-1 أسس التقييم المستخدمة في حساب تكلفة المخزون.
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مــا يفيــد أن كميــات المخــزون قــد تم تحديدهــا عــن طريــق الجــرد   2-43

للمخــزون. الفعلــي 

في حال وجود أي ضمانات أو رهن على المخزون فيجب الإشارة   3-43

إلى أنــه قــد أفصــح عنهــا بالقوائــم الماليــة علــى شــكل ملاحظــات أو 

غيرها.

المعلومــات الأخــرى الــتي يــرى العضــو الفــني ضــرورة الإشــارة إليهــا في   4-43

هــذه الشــهادة.

التحقق من أن  البيانات المالية تتضمن الإفصاحات التالية بشأن المخزون:   -44

السياســات  المحاســبية المتبعــة في قيــاس المخــزون بمــا في ذلــك  صيغــة   1-44

التكلفــة المســتخدمة. 

القيمــة الإجماليــة للمخــزون والقيمــة  المرحلــة حســب التصنيفــات   2-44

للمنشــأة.  الملائمــة 

القيمــة المرحلــة  للمخــزون  الــتي تحمــل قيمــة عادلــة أقــل  مــن تكلفــة    3-44

البيع.

ــا  والمعــترف   ســابقة   تنزيــلات  أي  مــن  معكــوس  مبلــغ  أي   4-44

للفــترة. كمصــروف 

مبلــغ أي تخفيــض أو تغيير  يــعتبر  كتـخفيـــض  فــي مبلــغ  المخزون   5-44

المعــترف بــه كمصــروف في الفــترة. 

الظروف أو الأحداث التي أدت إلى عكس تنزيل  المخزون.   6-44

القيمة المرحلة للمخزون  المرهون  كضمان  للإلتزامات.   7-44
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الباب الثاني

2-    تقييم نظام الرقابة الداخلية 

1/2 تعريف الرقابة الداخلية  وأهميتها ووظائفها :

1/1/2 تعريف الرقابة الداخلية :

تعــرف الرقابــة الداخليــة بأــا الخطــة التنظيميــة، والوســائل والإجــراءات 

نــحـــو   الإدارة،  أهــداف  تحقيــق  في  للمســاعدة  الجهــة  قبــل  مــن  الموضوعــة 

الوحــدة وتطبيــق سياســات  تنفيــذ  أعمــال  مــن ســلامة وكفــاءة   التأكــد  

الإدارة، والمحافظــة علــى الأصــول والممتلــكات، ومنــع الغــش والخطــأ وكذلــك 

التأكــد مــن صحــة واكتمــال الســجلات المحاســبية ، وإعــداد البيانــات الماليــة  

الســليمة في الوقــت المحــدد لهــا .

2/1/2  أسباب الإهتمام بوجود نظام فعال للرقابة الداخلية :

زيــادة حجــم المنشــآت واتســاع أعمالهــا وانفصــال الملكيــة عــن الإدارة، ممــا   -1  

أدى إلى صعوبــة الإعتمــاد علــى طــرق الرقابــة المباشــرة الــتي كان يمارســها  

صاحــب  العمــل بنفســه، واضطــرار الإدارة العليــا للمنشــأة إلى تفويــض 

الأدنى.  الإداريــة  المســتويات   إلى  اختصاصاــا  بعــض 

حاجــة الإدارة العليــا  إلى وجــود نظــام فعــال يحقــق أهدافهــا، مــن حيــث   -2  

تحقيــق أقصــى كفايــة إنتاجيــة ممكنــة، وحمايــة أصــول المنشــأة مــن الضيــاع 

فــرص  تقليــل  أو  والغــش  الأخطــاء  ومنــع  الإســتعمال،  وســوء  والســرقة 

ارتكاــا، وضمــان دقــة البيانــات الماليــة المقدمــة إليهــا بمــا يســاعد علــى 

اتخــاذ القــرارات الإداريــة الصائبــة، والتأكــد مــن التــزام الإدارات المختلفــة 
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بالمنشــأة بتنفيــذ السياســات الإداريــة المرســومة، والكشــف عــن الإنحرافــات 
التصحيحيــة  بشــأا.  تمهيــداً لاتخــاذ  الإجــراءات  

تقــوم  التدقيــق مــن مراجعــة كاملــة إلى مراجعــة إختباريــة،  تحــول عمليــة   -3  
علــى أســاس العينــة، حــتى أصبــح مــن المتعــذر بالنســبة للعضــو الفــني، في 
ضــوء زيــادة حجــم المنشــآت وتعــدد عملياــا، إجــراء المراجعــة التفصيليــة 
تطلــب  ممــا  الســجلات،  بالدفاتــــر  المدونــــة  العمليــات  لكافـــــة  الكاملــة 
ضــرورة وجــود نظــام فعــال للرقابــة الداخليــة يمكــن للعضــو الفــني  الخارجــي 
الوثــوق والإعتمــاد عليــه عنــد تحديــد حجــم العينــة المناســب لإجــراء عمليــة 

المراجعــة.

2/2 مكونات نظام  الرقابة الداخلية :

الرقابــة  التدقيــق هــي المســؤولة عــن إنشــاء وصيانــة نظــام  إدارة الجهــة محــل 
يتــم  الــتي  الأنشــطة  مــن  مجموعــة  مــن  الداخليــة  الرقابــة  نظــام  ويتكــون  الداخليــة 

التاليــة: الأهــداف  لتحقيــق  وتطبيقهــا  تصميمهــا 

فعالية وكفاءة العمليات.أ. 

صحة ومصداقية العمليات المالية وإمكانية الإعتماد عليها.ب. 

الإلتزام بالقوانين واللوائح. ج.   

هنــاك خمســة مكونــات للرقابــة الداخليــة ترتبــط بالأهــداف الســابقة 
الــتي تســعى الجهــة محــل  الرقابــة لتحقيقهــا وهــي :

بيئة الرقابة .  -1  

الإتصالات والمعلومات .  -2  
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تقدير المخاطر .  -3  

أنشطة الرقابة.   -4  

مراقبة ومتابعة أنشطة الرقابة.    -5  

أ-    تفهم نظام الرقابة الداخلية: 

في مرحلــة الرقابــة الداخليــة فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني تفهــم الرقابــة 

الداخليــة والحصــول علــى أدلــة الإثبــات عــن فعاليــة الرقابــة الداخليــة وينبغــي 

عليــه كذلــك تفهــم مكونــات الرقابــة الداخليــة ذات الصلــة بعنصــري الوجــود 

والإكتمــال وذلــك مــن أجــل التقريــر عــن مــدى كفــاءة تصميــم وتطبيــق ذلــك 

النظــام.

والحــد الأدنى للمعلومــات الــتي يجــب الإلمــام ــا عــن نظــام الرقابــة الداخليــة مــن 

أجــل تخطيــط جيــد لمهمــة التدقيــق يجــب أن تشــتمل التعــرف علــى:

الأنواع المحتملة للأخطاء الجوهرية التي يمكن أن تحدث.• 

العوامل المؤثرة في إحداث مخاطر الأخطاء الجوهرية.• 

طبيعة وتوقيت ومدى الإجراءات الأساسية للتدقيق.• 

إن الإعتماد على نظام الرقابة الداخلية  يتحقق من خلال التحديث 

المستمر للنظام والذي يشمل:

توثيق نظام الرقابة الداخلية.• 

تحديد المراحل الحرجة في النظام.• 

تطبيق إجراء التتبع.• 

اســتخدام الإستفســار والفحــص •  مــن خــلال  الرقابيــة  الأنشــطة  إختبــار 
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والملاحظــة وإجــراء إعــادة التطبيــق والتحديــث المســتمر للنظــام بمــا يســمح 
بتوفــير أدلــة الإثبــات بشــأن فاعليــة الأنشــطة الحرجــة أو الأساســية للرقابــة.

أجــل  مــن  للإختبــار  إخضاعهــا  يجــب  الــتي  الرقابــة  أنشــطة  تتمثــل 
: في  الداخليــة  الرقابــة  تفهــم  في  المســاعدة 

أنشطة الرقابة وإعداد التقارير المالية .   • 

أنشطة الرقابة و الإلتزام . • 

أنشطة الرقابة والعمليات .• 

بالنســبة لــكل هــدف مــن أهــداف الرقابــة فإنــه ينبغــي علــى العضــو 
الفــني  مــا يلــي :

تحديد أنشطة الرقابة ذات الصلة اللازم إخضاعها للإختبار.• 

تطبيق إجراء التتبع لبعض الأنشطة للتحقق من التطبيق الفعلي لها.• 

توثيق هذه الأنشطة في أوراق العمل.• 

تحديد طبيعة وتوقيت إختبارات الرقابة.• 

تحديد مدى إختبارات الرقابة.  • 

ب-    كيفية الحصول على تفهم لنظام الرقابة الداخلية :

يعد العضو الفني  مســؤولاً عن تقييم أنشــطة الرقابة الداخلية، ويمكن 
أن يحصــل علــى المعلومــات اللازمــة لتفهــم أو تحديــث نظــام الرقابــة الداخليــة 

عــن طريــق الإجــراءات التاليــة : 

الإستفسارات من الإدارة أو المشرفين أو العاملين.• 
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ملاحظة أنشطة وعمليات الجهة محل التدقيق.• 

الفحص المحدود للمستندات والسجلات.• 

ينبغــي علــى العضــو الفــني الحصــول علــى تفهــم كاف لأنشــطة الرقابــة 

فاعليــة  بافــتراض  وذلــك  الرقابيــة  الأهــداف  تحقيــق  مــدى  لتقديــر  المحــددة 

العناصــر المكونــة لنظــام الرقابــة الداخليــة وهــي:

بيئة الرقابة .  -1  

الاتصالات والمعلومات .  -2  

تقدير المخاطر .  -3  

أنشطة الرقابة   -4  

مراقبة ومتابعة أنشطة الرقابة  -5  

1/2/2   بيئة الرقابة: 

إن بيئــة الرقابــة تعــد الأســاس في تشــكيل المكونــات الأخــرى للرقابــة 

أنشــطة  مــن نظــام عــام للإنضبــاط ، ويتــم تطبيــق  توفــره  قــد  لمــا  الداخليــة 

الرقابــة علــى جميــع المســتويات الإداريــة في الجهــة وذلــك لتوفــير ضمــان معقــول 

بتنفيــذ توجيهــات الإدارة ، وتوافــر منــاخ بيئــي صــالح للرقابــة يشــجع أو يعــزز 

الإعتمــاد علــى ذلــك النظــام كمدخــل ملائــم للتدقيــق. 

إن عناصــر المخاطــر المتعلقــة ببيئــة الرقابــة يمكــن أن تنشــأ مــن العوامــل 

المكونــة لهــذه البيئــة وهــي:

الهيكل التنظيمي.  -1  

فلسفة الإدارة والنمط الإداري السائد.  -2  
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النزاهة والقيم الأخلاقية.  -3  

الإلتزام بالكفاءة.  -4  

أساليب الرقابة الإدارية الخاصة بالإلتزام بالقوانين واللوائح.  -5  

توزيع السلطة والمسؤولية.  -6  

السياسات والقواعد الخاصة بالموارد البشرية.  -7  

أساليب الرقابة الإدارية على إعداد وتنفيذ الميزانيات التقديرية.  -8  

فيمــا يلــي المؤشــرات الرئيســية الــتي يســتدل منهــا علــى منــاخ غــير ملائــم 

للرقابــة، وذلــك لــكل مكــون مــن مكونــات هــذه البيئــة:

1-   الهيكل التنظيمي: 

من أهم العوامل  التي تشير إلى ضعف الهيكل التنظيمي:

الهيكل التنظيمي غير مناسب لحجم وتعقيد الجهة.    1-1 

إدارة غير مركزية.    2-1 

القيــادات المســؤولة عــن الجهــاز المــالي محملــين بأعبــاء وظيفيــة أكــبر     3-1

مــن الــلازم.

فيهــم  تتوافــر  لا  أفــراد  إلى  للعمليــات  المحاســبية  المعالجــة  إســناد   4-1

اللازمــة. والكفــاءة  المهــارات 

إغفــال  مــع  الإختصاصــات  توزيــع  الوظيفــي  التوصيــف  يتضمــن    5-1

والحيــازة. والتســجيل  الإعتمــاد  بــين  الفصــل  ضــرورة 

توزيع المسؤولية وتفويض السلطة بطريقة غير ملائمة.   6-1
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وجود صعوبة في تحديد النظم أو الأفراد الذين يســند إليهم مهمة    7-1
الرقابــة علــى الجهــة أو البرامــج الــتي تكلــف بتنفيذهــا.

التغييرات الأخيرة في الهيكل الإداري التي تؤثر سلباً على المنظمة.   8-1

المســؤوليات على مســتوى الإدارة التنفيذية لا تتناســب مع الهيكل      9-1
التنظيمــي للفــروع أو الأقســام.

1-10   تحديد السياسات والإجراءات عند مستويات إدارية غير مناسبة.

أنشطة تدار وتراقب بواسطة شخص واحد أو عدد من الأفراد.   11-1

2-   فلسفة الإدارة والنمط الإداري السائد: 

والنمــط  الإدارة  فلســفة  إلى ضعــف  تشــير  الــتي  العوامــل   أهــم  مـــن 
: الســائد  الإداري 

غياب أو ضعف الإهتمام الإداري بالرقابة الداخلية وبيئة الرقابة.  1-2

الإتجاه السلبي تجاه المخاطر والجوانب المحاسبية.  2-2

2-3  إجــراء العديــد مــن التعديــلات في القيــود الدفتريــة وخصوصــاً مــع ايــة 
السنة.

تغاضي الإدارة وعدم اهتمامها بأية تجاوزات للقوانين واللوائح.    4-2

تكــرار قيــام الإدارة بتنفيــذ عمليــات ماليــة كبــيرة أو غــير عاديــة عنــد   5-2
اقــتراب ايــة  الســنة.

إكتشاف معلومات مبالغ فيها بخصوص تنفيذ البرامج والأنشطة.  6-2
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2-7   الإدارة العليا ينقصها الخبرة والخلفية المالية.

الإدارة بطيئــة في اســتجابتها لمواقــف الأزمــات في كل مــن النواحــي   8-2
والماليــة. التشــغيلية 

2-9   إستعداد الإدارة لإعداد تقارير مالية مزورة.

2-10  الإدارة تســتخدم معلومــات غــير موثــوق ــا وغــير دقيقــة في اتخــاذ 
القــرارات.

2-11  إبــرام تعاقــدات أو الإلتــزام بارتباطــات غــير واردة في برامــج العمــل 
المعتمــدة أو لا.

يتوافر لها الموافقات النظامية اللازمة.  12-2

غياب التفاعل والتعاون بين الإدارة العليا والإدارة التنفيذية.  13-2

الإدارة تبــدو أكثــر اهتمامــاً بالحصــول علــى رأي نظيــف عــن التدقيــق،   14-2
نظــم  في  الجوهريــة  الضعــف  جوانــب  علــى  التعــرف  أهميــة  وإغفــال 

العمــل.

عدم اهتمام الإدارة بالوفاء بالمواعيد المقدرة لتقديم التقارير.   15-2

3-   النزاهة والقيم الأخلاقية: 

من أهم العوامل  التي تشير إلى  الضعف في النزاهة والقيم الأخلاقية : 

عــدم وجــود قواعــد إرشــادية عــن أخلاقيــات العمــل الــتي يجــب أن يلتــزم ــا   1-3
العاملــون .

الخلــط وعــدم التمييــز الواضــح بــين مــا هــو مقبــول ومــا هــو غــير مقبــول مــن   2-3
السلوك.
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غيــاب دليــل لقواعــد الســلوك أو أي سياســات أخــرى بشــأن الأعــراف   3-3

المقبولة أو المصالح المتعارضة أو المعايير المفروض أن تسود عن أخلاقيات 

الســلوك المهــني.

الإدارة تحــت ضغــط مــن جهــات عليــا وذلــك للحصــول علــى رأي نظيــف   4-3

بشــأن البيانــات الماليــة.

الإدارة لا تسرع بالتنبيه بوجود مشاكل أو أزمات.  5-3

الإدارة تبدي اتجاه متراخ تجاه الرقابة الداخلية.  6-3

الإلتزام بالكفاءة :     -4

 من أهم العوامل  التي توضح ضعف الإلتزام بالكفاءة :

4-1   عدم تحليل الوظائف لتحديد المعرفة والمهارات المطلوبة لكل وظيفة.

للقيــام  المطلوبــة  الكافيــة  والمهــارات  المعرفــة  لديهــم  ليســت  العاملــون    2-4

. بعملهــم

4-3  الإشــراف علــى العاملــين غــير كاف ولا يعــوض النقــص في المعلومــات 

والمهــارات.

أساليب الرقابة الإدارية الخاصة بالإلتزام بالقوانين واللوائح :      -5

مــن العوامــل الــتي تعكــس مجــالات الضعــف في الرقابــة علــى الإلتــزام 

بالقوانــين واللوائــح:

5-1   عدم اكتراث الإدارة بتطبيق القوانين واللوائح.

5-2  ضعف السياسات والإجراءات الخاصة بالإلتزام بالقوانين واللوائح.

5-3   عدم وجود آلية لإبلاغ الإدارة بوجود تصرفات غير قانونية.
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5-4   الكشف عن حالات متكررة من عدم الإلتزام أو ضعف السيطرة.

5-5  إهمال الإدارة في تحديد حالات عدم الإلتزام بالقوانين واللوائح.

5-6  إســتلام شــكاوى متكــررة مــن جمهــور المتعاملــين أو مــن جهــات إداريــة 

أخــرى.

5-7   عدم استجابة الإدارة لأية تغييرات قانونية.

5-8   لا يتوافر لدى الإدارة مستشار قانوني كفء.

6-    توزيع السلطة والمسؤولية : 

من  العوامل التي تشير إلى ضعف في مجال توزيع السلطة والمسؤولية:

6-1   غيــاب سياســات دقيقــة وكافيــة بشــأن تحديــد المســؤوليات وتفويــض 

الســلطة.

6-2  عــدم توافــر الكفــاءات في مجــال المحاســبة ونظــم المعلومــات بمــا يتفــق مــع 

حجــم الجهــة وتعقــد عملهــا.

6-3   تفويض السلطة لا يتناسب مع حدود المسؤولية.

6-4  غياب السياسات ونظم العمل الدقيقة والكافية لتأمين الأصول الحرجة 

مثل النقدية والإستثمارات والمخزون والأصول الثابتة.

7-  السياسات والقواعد المطبقة في مجال الموارد البشرية:

من أهم  العوامل التي تشير إلى مواطن الضعف في هذا اال:

7-1   عــدم كفايــة طــرق توصيــل السياســات والإجــراءات الخاصــة بالمــوارد 

العمــل المختلفــة. البشــرية إلى مواقــع 
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7-2   عــدم دقــة أو كفايــة السياســات العامــة عنــد التعيــين وجــذب الأفــراد 

والمتميزيــن. المؤهلــين 

7-3   عدم دقة التوصيف الوظيفي في الأدلة المعدة لذلك.

7-4  عــدم كفــاءة وفعاليــة برامــج التدريــب في تقــديم فــرص التنميــة والتطويــر 

للعاملــين.

7-5    عدم دقة معايير التقييم والترقي.

بالنســبة  الرسميــة  الملزمــة بالحصــول علــى الإجــازات  التعليمــات  7-6  غيــاب 

الحساســة. الرقابيــة  بالوظائــف  المكلفــين  للأفــراد 

8-    أساليب الرقابة الإدارية على إعداد وتنفيذ الميزانيات التقديرية: 

مــن أهـــم العوامـــل الــتي تشــير إلى ضعـــف طـــــرق سيطـــرة الإدارة عـلـــى 

التقديريــة: الميزانيــات 

 8-1 عــدم توافــر توجيهــات وإرشــادات تفصيليــة عــن اســتخدام الميزانيــات 

التقديريــة.

8-2    غياب تنفيذ إجراءات الفحص والمراجعة واعتماد الميزانيات التقديرية.

8-3   إهتمام محدود من قبل الإدارة عن معلومات الميزانيات التقديرية.

الميزانيــات  تنفيــذ  ومراجعــة  توجيــه  في  الإدارة  مــن  غــير كافيــة  مشــاركة   4-8

التقديريــة.

8-5   أنظمة تخطيط وتقارير غير كافية.

8-6  إســتخدام طــرق غــير دقيقــة أو غــير كافيــة لتقييــم الموقــف الحــالي لمســتوى 

الأداء.
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2/2/2  الإتصالات والمعلومات:

الإتصالات  : 

 الإتصــالات تشــير إلى حركــة المعلومــات أفقيــاً ورأســياً داخليــاً وخارجيــاً 
عنــد كل المســتويات الإداريــة في الجهــة محــل التدقيــق، والإتصــالات الفعالــة 
تتضمــن رســالة واضحــة مــن الإدارة بأنــه تم تحمــل مســؤوليات الرقابــة بجديــة 
بمــا في ذلــك ربــط الــدور الــذي يقــوم بــه كل فــرد ببقيــة الأدوار الــتي يقــوم ــا 

غــيره، وكذلــك بالنظــام الرقــابي المطبــق في هــذه الجهــة. 

دليــل •  مثــل  مختلفــة  أشــكال  علــى  تشــتمل  أن  يمكــن  الإتصــال  وأدوات 
تكــون  وقــد  المختلفــة،  والمذكــرات  والماليــة  المحاســبية  والتقاريــر  السياســات 
الإتصــالات الكترونيــة أو خطيــة أو شــفهية مــن خــلال مــا يمكــن أن تقــوم 
بــه الإدارة مــن لقــاءات يتــم فيهــا شــرح مــا قامــت بــه الإدارة مــن أعمــال ومــا 

ترتــب عليهــا مــن نتائــج.

ينبغي على العضو الفني  الحصول على معرفة كافية بالأســاليب أو الوســائل • 
والمهــام  الأدوار  توزيــع  بشــأن  المعلومــات  لتوصيــل  الإدارة  إليهــا  تلجــأ  الــتي 
وحــدود المســؤوليات وخاصــة مــا يرتبــط منهــا بأهــم القضايــا المتعلقــة بالبيانــات 
والتقاريــر الماليــة وتوفــير الأمــن للأصــول وكذلــك الإلتــزام بقوانــين وقواعد تطبيق 

الموازنــة والقوانــين الأخــرى الــتي تخضــع لهــا الجهــة محــل التدقيــق.

من  أهم العوامل التي  تعد مؤشراً على ضعف الإتصالات :

1-   الإتصالات الداخلية :

1-1  نظام غير فعال لتوصيل السياسات والإجراءات.

1-2 إتصالات غير كافية عبر المنظمة.
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1-3  الإدارة غير فعالة في الإعلام عن مسؤولياا عن الموارد العامة.

1-4   توصيف وظيفي رسمي أو غير رسمي غير دقيق.

1-5  قنوات اتصال غير ملائمة للتقارير عن الأفراد. 

2-  الإتصالات الخارجية :

2-1  تقصــير الإدارة بشــأن متابعــة المعلومــات الــواردة مــن الأطــراف الخارجيــة 
المختلفــة الــتي تتعامــل مــع الجهــة محــل التدقيــق مثــل المســتفيدين مــن الخدمــة 
وأي  المشــرفة  الإداريــة  والســلطات  والمورديــن  الجهــة  هــذه  تقدمهــا  الــتي 

جهــات خارجيــة أخــرى. 

2-2  قنوات اتصال غير فعالة مع الموردين والمقاولين والمســتفيدين من البرامج 
والخدمــات الــتي تعــد لهــا الجهــة محــل التدقيــق.

2-3  الجهــات الخارجيــة لم تحــط علمــاً بمعايــير وقواعــد الســلوك في الوحــدة محــل 
التدقيق. 

المعلومات :

تشــير المعلومــات إلى مــا تم تحديــده والحصــول عليــه وإبلاغــه بالشــكل 
وفى الإطــار الزمــني الــذي يمكــن العاملــين داخــل الجهــة الخاضعــة للتدقيــق مــن 

القيــام بمســؤوليام وتنفيــذ مــا يــوكل إليهــم مــن مهــام.

للحصــول علــى تفهــم كاف عــن نظــام معلومــات الجهــة محــل التدقيــق 
فإنه يتطلب كخطوة أولى تحديد الكيفية التي يدعم ا ذلك النظام مجموعة 
العمليــات الماليــة الهامــة، والخطــوة الثانيــة هــى الحصــول علــى تفهــم كاف عــن 

العوامــل التاليــة بخصــوص كل عمليــة أو مجموعــة مــن العمليــات التاليــة:
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1-    كيفية بدء العمليات ، من خلال بيان منشأ كل عملية مالية.

2-   كيفيــة معالجــة هــذه العمليــات مــن بــدء المعامــلات إلى تضمينهــا في 
البيانــات الماليــة ويشــمل ذلــك كيفيــة اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات 

في معالجــة البيانــات.

هــذه  عــن  التقريــر  وكيفيــة  المؤيــدة  والمســتندات  المحاســبية  الســجلات  ــــ   3
الماليــة. البيانــات  في  العمليــات 

(تكنولوجيــا  المعلومــات  نظــم  علــى  الرقابــة  باختبــار  القيــام  ينبغــي 
المعلومــات) مــن قبــل اختصاصيــو تكنولوجيــا المعلومــات ويجــوز للعضــو الفــني 
مســاعدم باختبــار أدوات رقابــة المســتخدم والرقابــة علــى التطبيقــات بمــا فى 

ذلــك المتابعــة اليدويــة.

إن نــــظام المعلومــات يســمح بتوفــير تقــــارير تحتــــوي عـلـــى المعـلــــومات 
ــة الإدارة في  ــل مهمــ ــوانب الماليــة والإلتــزام، يسهــ الــتي تتعلــق بالعمليــات والجــ
تســيير الأمـــــور والرقابــة المســتمرة عــلـــى الأنشطــــة المختلفــة والعمليـــــات ممــــا 
يجعــل بالمســتطاع تشـــغيل العمــل والأنشــطة، ونظــام المعلومــات لا يتعامــل 
مــع المعلومــات المتعلقــة  فقــط مــع البيانــات الداخليــة ولكنــه يتعامــل أيضــاً 
بالأحــداث والأنشــطة والظــروف الخارجيــة الــتي يمكــن أن تؤثــر علــى اتخــاذ 

القــرارات وإعــداد التقاريــر للجهــات الخارجيــة.

تقدير المخاطر :   3/2/2

يتعلــق •  تأكيــد  بخصــوص كل  منفصلــة  بصــورة  المخاطــر  تقديــر  ينبغــي 
المحاســبية.  والتطبيقــات  بالــدورات 

تعــد عمليــة تقديــر المخاطــر في الجهــات الصغــيرة أقــل تعقيــداً نظــراً لأــا • 
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عــادة مــا تكــون أكثــر مركزيــة مــع محدوديــة عــدد المســتويات الإداريــة. 

مــا •  الغالــب  إن مجــالات تقديــر المخاطــر الملازمــة المتوســطة والعاليــة في 

تتصــل بنواحــي تقديريــة خــارج نطــاق الأنشــطة الرقابيــة، وبالتــالي فإنــه لا 

ينبغــي علــى العضــو الفــني  الإعتمــاد علــى أنشــطة الرقابــة الداخليــة في 

مواجهــة هــذه المخاطــر،  إلا أنــه في حالــة نظــم المعلومــات الآليــة الشــديدة 

التعقيــد فقــد يكــون مــن المناســب البحــث عــن أمــان أكــبر مــن خــلال 

الإعتمــاد علــى أنشــطة الرقابــة الآليــة. 

فيما يلي العوامل الرئيسية التي تشير إلى وجود المخاطر:

1-  تحديد الأهداف : 

من عوامل الضعف الرئيسية ذات الصلة بتحديد الأهداف ما يلي: 

1-1  الإدارة لم تحدد أو تبلغ أهدافها العامة للموظفين.

1-2  ليــس لــدى الإدارة تخطيــط إســتراتيجي أو خطــة إســتراتيجية ، ولم يتــم 

توجيــه العنايــة إلى كفــاءة توزيــع المــوارد.

1-3  الإدارة لم تحــدد الأهــداف التفصيليــة علــى مســتوى النشــاط وخاصــة 

الأنشــطة الــتي تحتــل أهميــة ملحوظــة.

2-  تحليل المخاطر: 

من عوامل الضعف الرئيسية ذات الصلة بتحليل المخاطر ما يلي: 

2-1   لا يتم تحديد مخاطر الأهداف بصورة دقيقة.

2-2   الإدارة لم تحدد المخاطر الناشئة عن المصادر الداخلية بصورة دقيقة.
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3-   إدارة التغييـر:

من عوامل الضعف الرئيسية ذات الصلة في مجال إدارة التغيير ما يلي: 

3-1   آليــات غــير كافيــة لتحديــد توصيــل الأحــداث والأنشــطة والظــروف الــتي 
تؤثــر علــى أهــداف التشــغيل أو علــى أهــداف إعــداد البيانــات والتقاريــر 

الماليــة. 

3-2 عــدم تعديــل الأنظمــة المحاســبية أو أنظمــة المعلومــات اســتجابة للظــروف 
المتغــيرة. 

3-3  غياب الإهتمام بتصميم أنشطة رقابية بديلة إستجابة للظروف المتغيرة

3-4  عنــد تقديــر مخاطــر الرقابــة لــكل تأكيــد خــاص بالحســابات والبنــود المكونــة 
لــه، فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني النظــر والإهتمــام بالأخطــاء امعــة التي 
قــد لا يمكــن منعهــا أو اكتشــافها في التطبيقــات المحاســبية المؤثــرة في البنــد 
أو الحســابات، فعلــى ســبيل المثــال  فــإن الإيداعــات النقديــة والمدفوعــات 
علــى  تؤثــر  والمرتبــات  بالأجــور  الخاصــة  المحاســبية  والتطبيقــات  النقديــة 
حســاب النقديــة، وبنــاءً عليــه فإنــه ينبغــي مراعــاة النظــر في المخاطــر بــأن 
الأخطــاء امعــة يمكــن أن تنشــأ مــن مجموعــة مــن التطبيقــات المحاســبية 
الــتي قــد لا يمكــن منعهــا أو اكتشــافها مــن خــلال نظــام الرقابــة الداخليــة.

3-5   بعــد تحديــد عوامــل المخاطــر ذات الصلــة بالتدقيــق فإنــه يتــم تقديــر 
المخاطــر الملازمــة علــى مســتوى كل عنصــر مــن عناصــر التأكــد ولــكل 

مكــون مــن مكونــات البيانــات الماليــة.

محــل  الجهــة  لــدى  يتوافــر  أن  ينبغــي  فإنــه  الملازمــة  المخاطــر  ضــوء  3-6  في 
التدقيــق نظــام قــوي للرقابــة علــى العمليــات يمكــن الإدارة مــن كشــف أي 
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نقــاط ضعــف يمكــن أن يكــون لهــا تأثــير ســلبي علــى الأداء، وبنــاءً عليــه 
فــإن الحاجــة إلى الرقابــة علــى العمليــات في مجــال معــين أو الوعــي بنقــاط 
الضعــف في الرقابــة علــى العمليــات ذات الصلــة بعوامــل المخاطــرة هــذه 

ينبغــي تحديدهــا والإهتمــام ــا لتكــون محــل مراجعــة إضافيــة.

3-7   بعــد قيــام إدارة الجهــة بتقديــر المخاطــر الملازمــة لعــدم الإلتــزام فإنــه ينبغــي 
علــى العضــو الفــني القيــام بإجــراءات التدقيــق الإضافيــة والــتي ــدف إلى 
تأكيــد أن بنــود الإنفــاق المصــرح بــه والتجــاوزات قــد تم الإشــارة إليهــا في 

المذكــرات الملحقــة بملخــص البيانــات الماليــة.

3-8  يجــب علــى العضــو الفــني  تضمــين الإلتــزام بالقوانــين واللوائــح في عمليــة 
تقديــر المخاطــر، وينبغــي أن يكــون تقديــر مخاطــر الملازمــة لــكل بنــد مــن 

القوانــين واللوائــح الــتي يجــب أن تلتــزم ــا الجهــة محــل التدقيــق.

فيمــا يلــي الظــروف والعوامــل الرئيســية الــتي يمكــن أن تكــون مؤشــراً لوجــود 
المخاطــر الملازمــة  ومخاطــر الإحتيــال مــع مراعــاة أن هــذه العوامــل هــي علــى ســبيل 
المثــال، لذلــك فــإن علــى العضــو الفــني  أن ينتبــه إلى احتمــال وجــود أي عوامــل 

أخــرى مؤثــرة في هــذا اــال: 

أ-   برامج الجهة : 

فيما يلي العوامل الرئيسية التي تؤثر بصورة ملموسة على برامج الجهة :

تغيير اللوائح الحكومية والعوامل الإقتصادية و العوامل البيئية.   -1

الإدارة تواجــه ضغــوط شــديدة للحصــول علــى الدعــم الإضــافي الــلازم   -2
وفعالــة. نشــطة  الخدمــة  مســتويات  علــى  للإبقــاء 

قضايا محاسبية محل خلاف.   -3
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أمور جوهرية محل شك أو أحداث جوهرية طارئة.   -4

حدوث نمو سريع غير طبيعي في برامج العمل.   -5

إنعــدام أو قصــور في السياســات والإجــراءات والأنظمــة اللازمــة لقيــاس    -6
الأداء.

الإدارة تواجــه ضغوطــاً كبــيرة لاســتعمال أو تــرك المــوارد المخصصــة للســنة     -7
الجاريــة مــن أجــل الحفــاظ علــى مســتويات التمويــل المســتقبلية حــتى لا 

تخفــض إعتمــادات الســنة التاليــة.

البرامــج الهامــة تحمــل معهــا تاريــخ إداري غــير مقبــول، والــذي كان لــه تأثــيره     -8
الســلبي على الأداء.

البرامــج الهامــة تحمــل معهــا تاريــخ تجــارب غــير إيجابيــة لنظــم الإدارة الماليــة     -9
والــتي تســببت في تجــاوزات في التكلفــة والزمــن.

10- تدهــور الظــروف الإقتصاديــة وخاصــة الجهــات الأخــرى الــتي تتعامــل مــع 
الجهــة محــل التدقيــق.

واســتناداً إلى تقديــر المخاطــر الملازمــة فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني تقديــر 
مخاطــر المراقبــة عنــد أحــد المســتويات الثلاثــة التاليــة :

مخاطر الرقابة عند مستوى محدود يعنى أن الرقابة سوف تمنع أو تكتشف أ. 
أية أخطاء مجمعة.

مخاطــر الرقابــة عنــد مســتوى معتــدل ويعــنى أن الرقابــة مــن المحتمــل إلى حــد ب. 
مــا أن لا تمنــع أو تكتشــف أيــة أخطــاء مجمعــة.

مخاطــر الرقابــة المرتفعــة ويعــنى أن  الإتجــاه الغالــب هــو أن الرقابــة مــن غــير  ج.   
 . مجمعــة  أخطــاء  أيــة  تكتشــف  أو  تمنــع  أن  كبــير  حــد  إلى  المحتمــل 
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ب-  العمليات المالية والحسابات الهامة:

فيمــا يلــي العوامــل الرئيســية الــتي تؤثــر بصــورة جوهريــة علــى العمليــات 
الماليــة والحســابات الهامــة الخاصــة بالجهــة:

وجود أنواع جديدة من العمليات المالية.  -1

أصول من السهل تحويلها إلى نقدية.   -2

وجود عمليات مالية هامة ترتبط بأطراف خارجية.   -3

المخــزون أو المعــدات لهــا خصائــص معينــة مثــل صغــر الحجــم أو القيمــة     -4
المرتفعــة أو الطلــب الكبــير عليهــا أو ســهولة تســويقها أو مــن الســهل 

تحويلهــا إلى نقديــة.

إلى  تخضــع  تدقيقهــا،  الصعــب  مــن  حســابات  أو  ماليــة  عمليــات   -5
حــد كبــير للتقديــر مــن جانــب الإدارة، وعرضــة للتزويــر أو الفقــد أو 
القيمــة. تقديــر  أو  بالحيــازة  الخاصــة  للمشــاكل  عرضــة  أو  الإختــلاس 

حســابات تحتــاج لعمليــات حســابية معقــدة أو مبــادئ محاســبية محــل   -6
جــدل أو يتــم معالجتهــا تحــت قيــد الوقــت المحــدود.

الحســابات الــتي تتركــز العمليــات الماليــة فيهــا علــى تــداول مبالــغ نقديــة   -7
كبــيرة غــير عاديــة ســواءً مقبوضــات أو مدفوعــات أو تحويــلات.

8-    إرسال دفعات ضخمة من المبالغ إلى الخارج.

4/2/2    أنشطة الرقابة :

توفــير  علــى  تســاعد  الــتي  السياســات والإجــراءات  هــي  الرقابــة  أنشــطة   -
الضمــان بالإلتــزام بالتوجيهــات والتعليمــات الصــادرة مــن الإدارة وكذلــك 
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تســاعد في تأكيــد اتخــاذ الإجــراءات الضروريــة، والأنشــطة والإجــراءات 

الرقابيــة تمــارس علــى مســتوى الجهــة محــل التدقيــق عنــد كل مســتوى إداري 

تحقيــق  تواجــه  الــتي  المخاطــر  لمعالجــة  اللازمــة  والمهــام  الوظائــف  ولــكل 

أهــداف الجهــة محــل التدقيــق، وهــى تتضمــن مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة 

والتســويات  والمراجعــات  والتفويضــات  الموافقــات  مثــل  والإجــراءات 

ومراجعــة التنفيــذ وأمــن الأصــول وتوزيــع المهــام .

مــن المفيــد غالبــاً تمييــز أنشــطة الرقابــة علــى أســاس الأهــداف مــن تلــك   -

الرقابــة إلى رقابــة  الأنشــطة وبصــورة عامــة فإنــه يمكــن تصنيــف أنشــطة 

إستكشــافية. ورقابــة  وقائيــة 

الرقـابة الوقائـية:  أ. 

تم تصميمها لمنع الأخطاء أو أية تصرفات أخرى غير مرغوب 

فيها. 

الرقابة الإستكشافية:  ب. 

تم تصميمهــا لاكتشــاف البيانــات الخاطئــة أو أي تصرفــات 

(مثــل  الوضــع  تصحيــح  بغــرض  وذلــك  فيهــا  مرغــوب  غــير  أخــرى 

مــا  وأحيانــاً  المحاســبية).  الســجلات  في  الــواردة  الأخطــاء  تصحيــح 

تكــون الرقابــة الإستكشــافية أقــل تكلفــة مــن الرقابــة الوقائيــة، والرقابــة 

الإستكشــافية قــد تكــون غــير كافيــة إذا كان الهــدف هــو منــع حــدث 

مــا مــن الوقــوع.
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5/2/2    مراقبة ومتابعة أنشطة الرقابة: 

إن متابعة الأنشــطة الرقابية يوجه نــحـــو تقدير مدى تنفيذ أنشــطة الرقابة   -1  
الداخليــة علــى مــدى الفــترة الزمنيــة محــل الفحــص، ويمكــن القيــام بذلــك 
المنفصــل أو  التقييــم  مــن خــلال الأنشــطة المســتمرة الموجهــة لذلــك أو 
الإثنــان معــاً، وأنشــطة المتابعــة الفعالــة تتطلــب التقريــر عــن أوجــه القصــور 
في الرقابــة الداخليــة وإبــلاغ ذلــك إلى الإدارة العليــا للجهــة محــل التدقيــق 
بالموضوعــات الهامــة الناتجــة عــن أوجــه القصــور هــذه، وفى العــادة فــإن 
الجمــع بــين المتابعــة المســتمرة والتقييــم الــدوري يوفــر الضمــان بــأن أنشــطة 
الرقابــة الداخليــة تحتفــظ بفاعليتهــا علــى مــدى الفــترة الزمنيــة محــل الرقابــة.

إن أنشــطة المتابعــة المســتمرة تتــم مــن خــلال العمــل عــن طريــق مــا تقــوم بــه   -2  
الإدارة مــن الإشــراف الدائــم وأي إجــراءات أخــرى تقــوم ــا الإدارة لمتابعــة 

بــه مــن مهــام خاصــة بالرقابــة. العاملــين أثنــاء القيــام بمــا يكلفــون 

فيمــا يتعلــق بالتقييــم المنفصــل فإنــه يعتمــد اعتمــاداً جوهريــاً علــى 
تقديــر مــدى فاعليــة المخاطــر المتعلقــة بأنشــطة المتابعــة المســتمرة.

يقــوم العضــو الفــني  بالنظــر في أنشــطة الإشــراف والرقابــة وذلــك علــى   -3  
: همــا  جزأيــن 

أنشــطة الإشــراف والرقابــة علــى المســتوى العــام وذلــك للمســاعدة في   1-3
تحديــد الأنشــطة الــتي تســتخدمها الإدارة لمواجهــة مخاطــر تحقيــق أهــداف 
الجهــة محــل التدقيــق، وتفهــم إلى أي مــدى توفــر هــذه الأنشــطة الأســاس 

المناســب لتقديــر مســتوى منخفــض أو متوســط مــن مخاطــر الرقابــة.
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منــع أو إكتشــاف وتصحيــح الأخطــاء الجوهريــة، وأفضــل توجــه فعــال   2-3
لتحديــد هــذه الأنشــطة المحــددة هــو التعــرف علــى رؤيــة الإدارة وتطلعاــا.

علــى ضعــف نظــام المتابعــة المســتمرة لأنشــطة  التاليــة تعــد مؤشــراً  العوامــل   -4
: الرقابــة 

اهتمام غير كاف من جهة الإدارة في مراجعة الأداء.  1-4

الإدارة لا تتابــع بصــورة كافيــة الأنشــطة الجوهريــة الخاصــة بعمليــات   2-4
المعلومــات. نظــم  مكونــات  أو  خارجيــة 

أعداد كبيرة من الدفعات تكرر صرفها .  3-4

قصور في متابعة وفحص الحالات غير العادية أو الإستثنائية.  4-4

الإدارة لا تســتجيب لتوصيــات الأعضــاء الفنيــين بشــأن تحســين نظــم   5-4
الداخليــة. الرقابــة 

الإدارة ينقصهــا الأدوات الفعالــة لمتابعــة السياســات الخاصــة بإعــداد   6-4
المحاســبية. النظــم  وتعديــل 

الدفتريــة  الأرصــدة  بــين  الإدارة  جانــب  مــن  الدوريــة  المقارنــة  عــدم   7-4
الفعليــة. أرصدــا  وبــين  للأصــول 

الإدارة لا تشجع ولا تم باقتراحات العاملين.  8-4

التصحيحيــة  الإجــراءات  لاتخــاذ  اللازمــة  المتابعــة  إجــراءات  غيــاب   9-4
اللازمــة.

لا توجــد آليــة فعالــة لكشــف والتقريــر عــن أوجــه القصــور في نظــام   10-4
الداخليــة. الرقابــة 
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الإجــراءات التصحيحيــة بخصــوص أوجــه القصــور لا يحــدد لهــا جــدول   11-4
زمــني .

لا يتــم إعــداد التقاريــر عــن أوجــه القصــور إلى المســؤول المباشــر وإلى   12-4
المســتوى الأعلــى في التنظيــم.

إســتناداً إلى فهــم أنشــطة الرقابــة وتحديــد مــدى قــدرة هــذه الأنشــطة علــى     -5
تحقيــق أهــداف الرقابــة فــإن علــى العضــو الفــني  أن يعيــد النظــر في تقديــر 
مخاطــر الرقابــة لتحديــد مــدى الحاجــة إلى اختبــارات إضافيــة لأنشــطة الرقابــة.

لبعــض  الرقابــة  أنشــطة  أن  بســبب  عاليــة  الرقابــة  مخاطــر  إذا كانــت 
التطبيقــات المحاســبية غــير فعالــة مــن حيــث التصميــم أو التنفيــذ (اســتناداً إلى 
اختبــارات الســنوات الســابقة لأنشــطة الرقابــة وبيــان الإدارة بأــا لم تتحســن) 
فــإن العضــو الفــني ليــس بحاجــة إلى اختبــار أنشــطة الرقابــة، وإذا كانــت فعالــة 

فإنــه يلــزم إتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لاختبارهــا. 

إجراءات تقييم أنظمة الرقابة الداخلية :  3/2

تحديث تفهم الرقابة الداخلية :  1/3/2

قبــل إجــراء اختبــارات الرقابــة فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني القيــام بعمليــة   -1  
التتبــع لتحديــد مــا إذا كانــت أنشــطة الرقابــة الداخليــة تعمــل بالصــورة المفهومــة 
عنهــا ســابقاً. أي أن هــذا الإجــراء (التتبــع) يتــم لتأكيــد تفهــم مــا تم التوصــل 
إليــه عــن هــذه الأنشــطة وكذلــك مــن خــلال الملاحظــة والفحــص والنقــاش 
مــع المســؤولين عــن تطبيــق أو صيانــة نشــاط مــن أنشــطة الرقابــة، وينبغــي 
علــى العضــو الفــني تحديــد مــا إذا كان كل نشــاط مــن الأنشــطة الرقابيــة قــد 
تم تطبيقــه في الواقــع. وإذا لم يتــم إعمــال كل نشــاط مــن هــذه الأنشــطة 
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مــن  الرقابيــة  الأهــداف  الممكــن تحقيــق  مــن  إذا كان  مــا  تقديــر  فــإن عليــه 
خــلال أنشــطة رقابيــة أخــرى. وفى هــذه الحالــة فــإن علــى العضــو الفــني  إتخــاذ 

الإجــراءات المناســبة لاختبــار هــذه الأنشــطة الأخــرى.  

بالنســبة لكل هدف من أهداف الرقابة واســتناداً إلى المناقشــات مع موظفي   -2  
الجهــة محــل التدقيــق فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني  تحديــد أنشــطة الرقابــة الــتي 
تم تصميمها وتنفيذها لتحقيق ذلك الهدف. ويمكن تســجيل هذه الأنشــطة 
في مذكــرات غــير رسميــة. كمــا ينبغــي علــى العضــو الفــني فــرز وتصنيــف هــذه 

الأنشــطة مــن خــلال القيــام بالإجــراءات التاليــة :

تحديد الأنشطة الرقابية الملائمة ذات الصلة لاختبارها.  1-2

القيام بإجراء التتبع للتأكد من تطبيق هذه الأنشطة.  2-2

توثيــق أنشــطة الرقابــة تلــك في أوراق عمــل إختبــارات الرقابــة أو مــا   3-2
يشــاها.

تحديد طبيعة وتوقيت إختبارات الرقابة.  4-2

تحديد مدى إختبارات الرقابة.  5-2

ينبغــي علــى العضــو الفــني تحديــد نشــاط الرقابــة أو مزيــج أنشــطة الرقابــة الــتي   -3  
مــن المحتمــل أن تكــون المخاطــر الملازمــة لهــا عاليــة وذلــك لأــا في العــادة 
لمنــع أو اكتشــاف الأخطــاء  أقــوى أو أكثــر تكثيفــاً  تتطلــب أدوات رقابــة 

أقــل. مخاطــر  ذات  لأهــداف  بالتأكيــدات  مقارنــة  الجوهريــة 

بالنســبة لأهــداف الرقابــة الــتي ثبــت مــن خــلال التقديــرات الأوليــة وجــود   -4  
أنشــطة رقابــة فعالــة أو مــن المحتمــل وجــود أنشــطة رقابــة فعالــة بالنســبة لهــذه 
الأهــداف فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني  إختبــار أنشــطة الرقابــة المنتقــاة 
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جميعهــا أو بعــض الأنشــطة فقــط لأنــه مــن المحتمــل أن تكــون هنــاك أنشــطة 
الرقابــة.  ــدف  تتصــل  فعالــة  غــير  أخــرى  رقابيــة 

المعلومــات  تفهــم  لتأكيــد  التتبــع  بإجــراء  القيــام  الفــني  العضــو  علــى  ينبغــي   -5  
فــإذا  ذلــك  ومــع  التدقيــق.  محــل  الجهــة  المطبقــة في  الأنظمــة  عــن  الجوهريــة 
كان العضــو الفــني  قــد كــون تفهــم كافي للأنظمــة نتيجــة للإجــراءات الــتي 
تم القيــام ــا في الســنة الســابقة فــإن مناقشــة أيــة تغيــيرات في هــذه النظــم 
مــع الإدارة يمكــن أن يحــل محــل إجــراء التتبــع. وفى أثنــاء تطبيــق إجــراء التتبــع 
فإنــه ينبغــي علــى  العضــو الفــني تتبــع واحــدة أو أكثــر مــن العمليــات الماليــة 
منــذ نشــأة هــذه العمليــات وتعقــب هــذه العمليــات في معالجتهــا مــع فحــص 
المســتندات المؤيــدة. ونظــراً لأهميــة إجــراء التتبــع في تفهــم معالجــة العمليــات 
الماليــة وفى تحديــد الإجــراءات المناســبة للتدقيــق، فإنــه ينبغــي القيــام ــا بالنســبة 
لجميــع التأكيــدات عــن التطبيقــات المحاســبية الجوهريــة. إن تطبيــق إجــراء التتبــع 
بالنســبة للمحاســبة عــن الموازنــة وعــن الإلتــزام وعــن نظــم العمــل يجــب أن يوفــر 
أدلــة الإثبــات الــتي تعــزز النتائــج عــن مســتوى هــذه النظــم. وباختصــار فــإن 

الهــدف مــن إجــراء التتبــع هــو تأكيــد التفهــم الــكاف للنظــم.

2/3/2  إختبار أنشطة الرقابة والنظم باستخدام العينات العشوائية :

غــير مطلــوب مــن العضــو الفــني إختبــار أنشــطة الرقابــة الــتي لا يتوافــر فيهــا • 
عنصــر الكفــاءة والفعاليــة مــن حيــث التصميــم أو التنفيــذ وكذلــك فــإن أنشــطة 
الرقابــة الداخليــة الــتي تثبــت عــدم فعاليتهــا في التصميــم أو التشــغيل إســتناداً 
إلى اختبــارات الســنوات الســابقة لا تحتــاج أيضــاً إلى اختبارهــا. وإذا حُــدد في 
ســنة ســابقة أن الرقابــة علــى أي تطبيــق محاســبي معــين كانــت غــير فعالــة وإذا 
تبــين مــن خــلال المعلومــات الــواردة مــن الإدارة بأنــه لم يحــدث تحســين في هــذه 
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الأنشــطة، فــإن العضــو الفــني  غــير ملــزم أيضــاً باختبــار هــذه الأنشــطة. وعلــى 
الجانــب الآخــر فإنــه إذا مــا تحــدد أن الرقابــة فعالــة في التصميــم وأنــه تم وضعهــا 
حيــز التشــغيل فإنــه يجــب القيــام باختبــارات كافيــة لمعرفــة مــدى فعاليتهــا في 

تعزيــز المســتوى المنخفــض الــذي تم تقديــره عــن مخاطــر الرقابــة.   

للحصــول علــى أدلــة إثبــات إضافيــة عــن فعاليــة أدوات الرقابــة المحــددة فإنــه • 
يجــب علــى العضــو الفــني  إختيــار مزيــج مــن إختبــارات الرقابــة (الملاحظــة 
أو الإستفســار أو الفحــص) للقيــام ــا وتحديــد توقيــت تلــك الإختبــارات.

ونظــراً لأنــه عــادة لا يوجــد إجــراء واحــد تتوافــر فيــه القــدرة  وإمكانيــة التطبيــق 
والفعاليــة فــإن مــن الأفضــل اللجــوء إلى الجمــع بــين هــذه الإجــراءات لضمــان 
تحقيــق مســتوى التأكــد المعقــول وعنــد تحديــد أنــواع الإختبــارات الــتي ينبغــي 
تطبيقهــا فــإن إجــراءات التدقيــق الــتي يمكــن اســتخدامها أثنــاء تدقيــق الرقابــة 

الداخليــة تتلخــص فيمــا يلــي:

1-   الملاحظة :

إختبــارات الملاحظــة دائمــاً مــا يتــم القيــام ــا بواســطة ملاحظــة موظفــي 
فعليــة خــلال  بصــورة  الرقابــة  بأنشــطة  يقومــون  الذيــن  التدقيــق  الجهــة محــل 
الســياق المعتــاد لواجباــم، وبصــورة عامــة فــإن الملاحظــة توفــر أدلــة إثبــات 
الرقابــة تم  نشــاط  إذا كان  مــا  لمعرفــة  بصــورة كبــيرة  الإعتمــاد عليهــا  يمكــن 
تطبيقــه بصــورة ملائمــة مــن عدمــه. ومــع ذلــك فإــا لا تقــدم أي دليــل علــى 
أن الرقابــة كانــت مطبقــة في أي وقــت آخــر. وبنــاءً عليــه فإنــه ينبغــي إكمــال 
إختبــارات الملاحظــة بالأدلــة الإضافيــة للإثبــات الــتي يتــم الحصــول عليهــا مــن 
خــلال الإختبــارات الأخــرى مثــل الإستفســار والفحــص عــن تنفيــذ أنشــطة 

الرقابــة في الأوقــات الأخــرى.
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2-   الإستفسار: 

يتــم القيــام باختبــارات الإستفســار عــن طريــق إجــراء إمــا إستفســارات 
شــفهية أو خطيــة مــع موظفــي الجهــة محــل التدقيــق المكلفــين بتطبيــق أنشــطة 
الرقابــة للتعــرف علــى مــا يتــم القيــام بــه والكيفيــة الــتي يتــم ــا ذلــك. وبصفــة 
عامــة فــإن أدلــة الإثبــات الــتي يتــم الحصــول عليهــا مــن خــلال الإستفســار 
هــي أقــل أدلــة التدقيــق الــتي يعتمــد عليهــا وعــادةً مــا ينبغــي دعمهــا بالأدلــة 
الإضافيــة مــن خــلال الأنــواع الأخــرى مــن إختبــارات الرقابــة (الملاحظــة أو 
الفحــص). وتتوقــف درجــة المصداقيــة والثقــة في الأدلــة الــتي يتــم الحصــول 

عليهــا مــن الإستفســار علــى عوامــل عديــدة مــن أهمهــا:

خــبرة وكفــاءة ودرايــة واســتقلالية ونزاهــة الشــخص الــذي تم الإستفســار • 
منــه.

مــا إذا كان الدليــل عامــاً أو محــدداً، فالدليــل المحــدد عــادة مــا يتــم الإعتمــاد • 
عليــه بصــورة أكــبر مــن الدليــل العــام.

مــدى تعزيــز الأدلــة الــتي تم الحصــول عليهــا. فالدليــل الــذي تم الحصــول • 
عليــه مــن العديــد مــن موظفــي الجهــة محــل التدقيــق عــادة مــا يعتمــد عليــه 
بصــورة أكــبر مــن الدليــل الــذي يتــم الحصــول عليــه مــن شــخص واحــد 

فقــط.

ما إذا كان الدليل تم تقديمه شفهياً أم خطياً .• 

3-   الفحص: 

المســتندات •  مراجعــة  طريــق  عــن  ــا  القيــام  يتــم  الفحــص  إختبــارات 
والســجلات عــن كل توكيــد مثــل التحقــق مــن وجــود التوقيــع أو العلامــات 
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المميــزة بمــا يفيــد خضــوع هــذه المســتندات والســجلات للنشــاط الرقــابي 
ومتابعــة تطبيقــه. ويمكــن أن يســاعد توثيــق النظــام في أدلــة العمــل والرســوم 
البيانيــة والتوصيــف الوظيفــي في تقــديم دليــل إثبــات عــن تصميــم الرقابــة 
ولكنهــا لا تقــدم دليــل إثبــات بــأن الأنشــطة الرقابيــة قــد تم تطبيقهــا بصــورة 

مقبولــة.

ينبغــي علــى العضــو الفــني تصميــم وإجــراء اختبــارات أنشــطة رقابــة فعالــة • 
في التصميــم لتأكيــد فعاليتهــا في التشــغيل. وإذا لم تكــن أنشــطة الرقابــة 
الفــني   ينبغــي علــى العضــو  التدقيــق فإنــه  فــترة  أثنــاء  فعالــة في التصميــم 

القيــام بالإجــراءات التاليــة فيمــا يتعلــق باختبــارات الرقابــة :

نظــم -  رقابــة  أدوات  إختبــار  المعلومــات  نظــم  أخصائــي  مــن  الطلــب 
لمعلومــات. ا

(إختبــارات -  العينــات  علــى  الإعتمــاد  دون  رقابــة  باختبــارات  القيــام 
ئية). عشــوا

تقييم نتائج إختبارات الرقابة العشوائية.- 

الإختبــارات  وإجــراء  تصميــم  الفــني   العضــو  علــى  ينبغــي  فإنــه  وبالمثــل 
الخاصــة بالإلتــزام بتطبيــق أنظمــة الإدارة الماليــة. ويراعــى أن إختبــار مــدى 
الإلتــزام بالمعايــير المحاســبية المقبولــة يعــد جــزءاً مــن الإجــراءات الأساســية 

للتدقيــق. 

ليســت هنــاك إجابــة مطلقــة بخصــوص عــدد أنشــطة الرقابــة الرئيســية الــتي • 
ينبغــي اختيارهــا لــكل اختبــار، ولكــن ينبغــي وجــود تــوازن بــين أنشــطة 
الرقابــة الوقائيــة وأنشــطة الرقابــة الإستكشــافية المختــارة. إن أنشــطة الرقابــة 
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الرئيســية المختــارة ينبغــي أن تعــالج في مجموعهــا جميــع التأكيــدات الخاصــة 
بالبيانــات الماليــة، وبصــورة نموذجيــة فإنــه يجــب أن يكــون هنــاك توافــق 
بــين نتائــج تطبيــق هــذه الأنشــطة ومعالجــة كل تأكيــد باثنــين مــن أدوات 
الرقابــة الرئيســية أو أكثــر. وتعــد الرقابــة الخاصــة بإجــراء التســويات مــن 
أهــم أدوات الرقابــة الكاشــفة الــتي تســاعد علــى ضمــان نزاهــة الأنشــطة 
الرقابيــة المطبقــة. بعــد اختيــار طبيعــة إختبــارات الرقابــة الــتي ينبغــي القيــام 
ــا فإنــه ينبغــي تحديــد مــدى إختبــارات الرقابــة بمــا في ذلــك رقابــة نظــم 
المعلومــات ويتــم ذلــك بالإعتمــاد علــى المعلومــات الــتي تم جمعهــا عــن 
تفهــم الرقابــة الداخليــة وطبيعــة الأنشــطة الــتي ينبغــي اختبارهــا وطبيعــة 
وتوافــر أدلــة الإثبــات، وتحديــد مقــدار الأدلــة الإضافيــة المطلوبــة بالنســبة 
لــكل نشــاط رقــابي يقــدر أنــه ضــروري لتحقيــق أهــداف الرقابــة مــن عدمــه. 
وينبغــي علــى العضــو الفــني  اختبــار نشــاط الرقابــة لتحديــد مــا إذا كان 
قــادراً علــى تحقيــق أهــداف الرقابــة مــن عدمــه فإنــه ينبغــي اختبــار مــدى 
ملاءمــة عمليــة إعــداد البيانــات والتقاريــر الماليــة والموازنــة والإلتــزام والرقابــة 

علــى العمليــات بصــورة عامــة.

3/3/2  إعداد التقرير عن أوجه القصور في الرقابة الداخلية :

مــن خــلال التفهــم أو تحديــث التفهــم للرقابــة الداخليــة في أي وقــت أثنــاء   -1
التدقيــق قــد يتوصــل العضــو الفــني إلى وجــود جوانــب قصــور في ذلــك النظــام. 

ومــن بــين المواقــف الــتي يمكــن اكتشــافها:    

عدم إعتراف الإدارة بمخاطر الأخطاء الجوهرية وفشــلها في وضع أنشــطة   1-1
رقابــة فعالــة موضــع التنفيــذ لمواجهــة هــذه المخاطــر.
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إعــتراف الإدارة بمخاطــر الأخطــاء الجوهريــة ولكــن أنشــطة الرقابــة اللازمــة   2-1
لذلــك لم يتــم تصميمهــا بطريقــة فعالــة.

أنشطة الرقابة المطبقة لا تتوافر ا مقومات الكفاءة والفاعلية.  3-1

بيئة الرقابة الضعيفة تعيق أنشطة الرقابة الفعالة.  4-1

ينبغــي علــى العضــو الفــني  جمــع الأدلــة الكافيــة للتقريــر عــن جوانــب الضعــف     -2
في الرقابــة ومــدى أهميــة أو خطــورة كل جانــب مــن هــذه الجوانــب ويجــب أن 
يشــمل التقريــر أيضــاً علــى أي مــن جوانــب الضعــف يتطلــب إعــادة النظــر مــن 

أجــل الإصــلاح والتطويــر ومــا يوصــى بــه العضــو الفــني  في هــذا الشــأن.

الرقابــة  نظــام  عــن  الــرأي  إبــداء  عــن  يمتنــع  أن  الفــني   العضــو  ينبغــي علــى   -3
الداخليــة إذا كانــت هنــاك قيــود علــى نطــاق التدقيــق أو أن أنشــطة الرقابــة غــير 
كافيــة أو غــير ملائمــة ويمكــن أن ينحصــر عمــل العضــو الفــني  في تحديــث 
تفهــم النظــام ومــدى العمــل بــه ومــا إذا كانــت جوانــب الضعــف في النظــام 
الســابق تحديدهــا قــد تم تصحيحهــا مــن عدمــه. وعــادة مــا يتــم ذلــك مــن 

خــلال إجــراء الإستفســار.

التدقيــق نواحــي مــن  أثنــاء  الفــني  في أي وقــت  إذا نمــي إلى علــم العضــو   -4
الضعــف في نظــام الرقابــة الداخليــة فإنــه يتعــين عليــه تقريــر ذلــك الموقــف 

التدقيــق. محــل  الجهــة  إدارة  وإبــلاغ 

ينبغــي علــى العضــو الفــني تحديــد مــا إذا كانــت أنشــطة الرقابــة الداخليــة توفــر   -5
ضمــان معقــول بــأن البيانــات الخاطئــة أو الخســائر أو عــدم الإلتــزام يمثــل خطــأً 
جوهريــاً في البيانــات الماليــة كان يجــب منعــه أو اكتشــافه خــلال الفــترة محــل 
التدقيــق. وبالمثــل إذا كان الإتجــاه الغالــب هــو اســتبعاد الــرأي النظيــف عــن 
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البيانات المالية وأن هناك جوانب ضعف جوهرية في أنشطة الرقابة الداخلية 
أو حــالات عــن النظــام يجــب التقريــر عنهــا أو أن هنــاك عــدم إلتــزام جوهــري 
بالقوانــين واللوائــح، فــإن العضــو الفــني  يمكــن لــه قصــر نطــاق الإختبــارات 

ومناقشــة هــذه القضايــا مــع الإدارة المســؤولة عــن الجهــة محــل التدقيــق.

إذا كان مــن الـــغـــالب أن يكــون نظــام الرقابــة الداخليــة فعــال، يجــب علــى   -6
العضــو الفــني  أن يخطـــــط لاختبـــــار مــدى إلتــزام النظــم بالمتطلبــات الأساســية 
للرقابــة وكذلــك مــدى الإلتــزام بتطبيــق المعايــير المحاسبيـــــة المتعــارف عليهــــا. 

ويمكـــــن أن يتــم ذلــك باســتخدام العينــات العشــوائية.

الأساســية  التدقيــق  إجــراءات  مراجعــة  إلى  تقودنــا  قــد  التدقيــق  نتائــج  إن   -7
المخطــط لهــا ونتائــج التدقيــق قــد تتضمــن ملاحظــات تقــود إلى اقتراحــات 

التدقيــق. محــل  الجهــة  لإدارة  بنــاءة 

ينبغــي علــى العضــو الفــني  التقريــر عــن أوجــه القصــور الأخــرى في الرقابــة   -8
ذات الصلــة بإعــداد البيانــات والتقاريــر الماليــة والــتي لا تبلــغ في جســامتها 
الضعــف الجوهــري الخطــير ولكنهــا بالرغــم مــن ذلــك قــد تكــون هامــة. وبالمثــل 
إذا توصــل الى معرفــة أوجــه قصــور في الرقابــة الــتي تؤثــر علــى قــدرة الجهــة محــل 
التدقيــق في تحقيــق أهــداف الإلتــزام والتشــغيل الخاصــة ــا، فــإن العضــو الفــني  

يمكــن أن يرفــع التقاريــر ــذه الأمــور إلى الإدارة بقــدر مــا يــراه ملائمــاً.
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توثيق المراقبة الداخلية :   4/3/2

بالأنظمــة.  الإلتــزام  إختبــارات  أســاس  يكــون  قــد  بــالإدارة  الخــاص  التوثيــق   -1
مــدى  الرقابــة الجوهريــة وتحديــد  أنشــطة  بعــض  اختيــار  يتــم  وبصــورة عامــة 
تنفيــذ هــذه المهــام ، ويمكــن القيــام بذلــك اســتناداً إلى المعرفــة الــتي توصــل إليهــا 
العضــو الفــني  والــتي أتاحــت لــه فرصــة تفهــم الأنظمــة وكذلــك الإجــراءات 
توفــر  التتبــع. وإذا لم  مــن ملاحظــة واستفســار وفحــص وإجــراء  الإضافيــة 
الإدارة المســتندات فــإن الإختبــار يمكــن أن يســتند مباشــرة علــى مــدى توافــر 
هــذه المســتندات. وإذا لم يكــن بمقــدور الإدارة تقــديم أيــة مســتندات فإنــه 
ينبغــي علــى العضــو الفــني  الإستفســار عــن ســبب عــدم وجــود مســتندات 
وكيــف يتســنى لــلإدارة معرفــة مــدى الإلتــزام بالنظــم. إن قلــة المســتندات غالبــاً 
مــا توضــح أن الأنظمــة لا تلتــزم بصــورة جوهريــة بمتطلبــات الرقابــة المتعــارف 

عليها.  

ينبغي على العضو الفني  تنفيذ وتوثيق الإجراءات التالية :  -2

تفهــم أنظمــة معلومــات الجهــة محــل التدقيــق بخصــوص إعــداد البيانــات   1-2
والتقاريــر الماليــة و الإلتــزام بالقوانــين واللوائــح والعمليــات ذات الصلــة.

تحديد طبيعة وتوقيت ومدى اختبارات الرقابة.  2-2

تطبيــق إختبــارات الرقابــة عــن طريــق العينــات العشــوائية أو إختبــارات   3-2
رقابــة بالمعاينــة إذا لــزم الأمــر.

تحديد أهداف الرقابة.  4-2

تحديــد وتفهــم أنشــطة الرقابــة ذات الصلــة الــتي تحقــق أهــداف الرقابــة   5-2
بصــورة فعالــة.
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اســتناداً إلى أدلــة الإثبــات الــتي تم الحصــول عليهــا يتــم التقديــر المبدئــي   6-2
إلى:

فعاليــة الأنشــطة الرقابيــة عــن إعــداد البيانــات والتقاريــر الماليــة والإلتــزام • 
والرقابــة علــى العمليــات.

مخاطر الرقابة والمخاطر المركبة.• 

أو  التدقيــق  برنامــج  ضمــن  ســواء  الخطيــة  والإرشــادات  التوجهــات    7-2
المصاحبــة لــه لتوضيــح الإســتثناءات المحتملــة ممــا يســاعد علــى التركيــز 

الرئيســية. الموضوعــات  علــى 

الــكافي عــن تفهــم كل عنصــر  التوثيــق  الفــني  إعــداد  العضــو  ينبغــي علــى   -3
مــن عناصــر الرقابــة الداخليــة وذلــك لوصــف النظــام المحاســبي بوضــوح وهــذه 

تتضمــن: قــد  المســتندات 

3-1 الجــداول البيانيــة الــتي تبــين الآليــة الجيــدة لتوثيــق المعالجــة والــتي ليســت 
نظــام  الخصــوص  وعلــى  الأنظمــة  بعــض  وفى  بالتفصيــل.  بياــا  إلى  بحاجــة 
المعلومــات فــإن الجــداول البيانيــة ينبغــي أن تكمــل مذكــرة الــدورة ذات الصلــة 

وتلخــص تدفقــات العمليــات الجوهريــة مــن حيــث : 

المدخلات والمستندات اللازمة لإعداد التقارير.• 

خطوات المعالجة.• 

الملفات المستخدمة.• 

الوحدات المشتركة التى يمر ا التنفيذ.• 

العلاقات المتداخلة بين الدورات المحاسبية والتطبيقات المحاسبية.• 
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3-2 إســتخدام مذكــرة الــدورات والــتي ينبغــي أن تتضمــن نظــم المعلومــات 

المحاســبية عــن أنشــطة الرقابــة الداخليــة عــن إعــداد البيانــات والتقاريــر الماليــة 

ومذكــرة الــدورة أو مــا يماثلهــا يجــب أن يتــم فيهــا:

تحديــد العمليــات الخاصــة بــكل دورة عــن تطبيــق محاســبي هــام وعــن • 

نظــم الإدارة الماليــة المرتبطــة بالــدورة.

توصيف العلاقات المتداخلة بين الدورات.• 

تحديد البنود والحسابات العامة عن كل دورة.• 

بمعالجــة •  الصلــة  ذات  التشــغيلية  والإجــراءات  السياســات  توصيــف 

الــدورة.

5/3/2  التدقيق الداخلي :   

إذا كانــت الجهــة الخاضعــة للتدقيــق لديهــا وظيفــة تدقيــق داخلــي فإنــه 

ينبغــي علــى العضــو الفــني تفهــم أنشــطة التدقيــق الداخلــي الكافيــة للإعتمــاد 

عليهــا في مهمــة تخطيــط التدقيــق. وللحصــول علــى تفهــم لوظيفــة التدقيــق 

الداخلــي فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني :  

الخاضعــة أ.  الجهــة  في  الداخلــي  للتدقيــق  التنظيمــي  الوضــع  في  النظــر 

للتدقيــق.

الإستفسار من الإدارة وموظفي التدقيق الداخلي عن:ب. 

بيــان مهمــة التدقيــق الداخلــي أو التوجيهــات الصــادرة مــن الإدارة أو   -1  

الداخلــي. التدقيــق  بخصــوص  وجــدت  إن  التدقيــق  لجنــة  مــن 

خطة التدقيق الداخلي للسنة الحالية.   -2  
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علــى  الإطــلاع  في  الداخلــي  الفــني  العضــو  وحريــة  ســهولة  مــدى   -3  

الســجلات ومــدى تواجــد قيــود علــى عمــل التدقيــق الداخلــي ومــدى 

الداخلــي. التدقيــق  مهمــة  تنفيــذ  في  المهنيــة  المعايــير  تطبيــق 

لجنة التدقيق الداخلي  :   1/5/3/2

إن لجنــــة التدقيــــق الداخلــــي هــي إحــــدى الآليــات الــتي استحدثهــــا 

نظام حوكمة الشــركات وهو نظام يســتخدم  لتعزيز  الشــفافية  والمســاءلة  

وتتمثــل  الإدارة  مجلــس  التدقيــق   لجنــة  وتتبــع  الأعمــال،   منشــآت  في 

مهامهــا فيمــا يلــي:

مراجعة مدى ملاءمة قيام المدير بتنفيذ أعماله.  -1  

التأكــد مــن عدالــة ومعقوليــة الأنشــطة الماليــة ومــدى دقــة التقاريــر الماليــة   -2  

. للشــركة

في  والتغيــير  المطبقــة  المحاســبية  المعايــير  ملاءمــة  مــدى  مــن  التأكــد   -3  

المحاســبية. التقديــرات 

تقييم نظم الرقابة الداخلية.  -4  

إعتماد تعيين أو إقالة مدير إدارة التدقيق الداخلي.  -5  

تقييم أعمال التدقيق الخاصة بالمدققين الخارجيين.  -6  

الرقابة على أعمال لجنة التدقيق الداخلي :     2/5/3/2

إذا كانــت الجهــة الخاضعــة للتدقيــق لديهــا لجنــة للدقيــق الداخلــي 

فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني  تفهــم أنشــطة لجنــة التدقيــق الداخلــي 

والتأكــد مــن ممارســتها للمهــام والمســؤوليات التاليــة: 
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الإشراف على أعمال التدقيق الداخلي وذلك من خلال مراجعة نطاق   -1  
خطــة عمــل التدقيــق الموضوعــة، ودراســة تقاريــر المدققــين  الداخليــين الــتي 
تغطــي الجوانــب الحيويــة والهامــة، وضمــان إطــلاع المدققــين الداخليــين 

الكامــل علــى جميــع المســتندات ذات العلاقــة. 

التأكــد مــن مــدى ملاءمــة وكفايــة أنظمــة الرقابــة الداخليــة بالشــركة ســواءً   -2  
مــن خــلال الإعتمــاد علــى التقاريــر الدوريــة للمدققــين الداخليين ومراقب 
الحســابات الخارجي أو الإســتعانة بجهات إستشــارية متخصصة في هذا 

اــال . 

الإشــراف علــى الجوانــب المتعلقــة بإعــداد البيانــات الماليــة، ويشــمل ذلــك   -3  
ومراجعــة   ، إصدارهــا  قبــل  والســنوية  الفصليــة  الماليــة  القوائــم  مراجعــة 
 ، إن وجــدت  الماليــة  القوائــم  علــى مســودة  الفــني   العضــو  تحفظــات 
ومناقشــة ودراســة المبــادئ المحاســبية بصــورة عامــة مــع التركيــز علــى أيــة 
تغيرات حدثت في السياسات والمبادئ المحاسبية ، أو أية إنحرافات عن 
معايــير المحاســبة الدوليــة ، بالإضافــة إلى التأكــد مــن الإلتــزام بمتطلبــات 

  . الإفصــاح 

العمل كقناة إتصال بين مجلس إدارة الشــركة وكل من مدقق الحســابات   -4  
الداخلــي.  والمدقــق  الخارجــي  

مراجعــة سياســات الشــركة المتعلقــة بــإدارة المخاطــر، وفحــص أســباب   -5  
وجــدت.  إن  الشــركة  إلتزامــات  ســداد  عــن  التخلــف 

مراجعة الصفقات والتعاملات المقترح أن تقوم ا الشركة مع الأطراف   -6  
الإدارة.  مجلــس  إلى  بشــأا  المناســبة  التوصيــات  وتقــديم  العلاقــة،  ذات 
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بحث ودراســة الجوانب المتعلقة بتعيين  مدقق الحســابات الخارجي والتي   -7  

ــم.   الاســتعانة  وشــروط  أتعاــم  تتضمــن 

مراجعــة تفاصيــل خطــة عمــل مدقــق الحســابات ونتائــج عمليــة التدقيــق،   -8  

والتأكــد مــن أنــه تم إعطــاء مدقــق الحســابات حــق الإطــلاع الكامــل 

مهامــه.  لتنفيــذ  اللازمــة  المســتندات  جميــع  علــى 

فحــص عمليــات الإحتيــال أو التزويــر المــالي الــتي تتــم مــن خــلال إظهــار   -9  

أرقــام صوريــة في بيانــات ماليــة تنطــوي علــى الغــش، ووضــع إجــراءات 

رقابيــة مشــددة تضمــن وجــود السياســات والمبــادئ المحاســبية الســليمة 

الــتي تظهــر المركــز المــالي الحقيقــي للشــركة هــذا وينطبــق علــى الــوزارات 

والدوائــر الحكوميــة ــــ في الغالــب ــــ  مــا ينطبــق علــى الشــركات فيمــا يتعلــق 

بالحوكمــة حيــث أخــذت بعــض الــدول بنظــام التحكــم المؤسســي في 

القطــاع الحكومــي العــام . بعــد الحصــول علــى تفهــم لوظيفــة التدقيــق 

الداخلــي فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني  الحكــم علــى أنشــطة التدقيــق 

الداخلــي. 

الإجراءات التالية مفيدة في تقييم مدى سلامة أنشطة التدقيق الداخلي:  

الســنة  تمــت  الــتي  المراجعــة  عمليــات  مــن  المســتمدة  المعلومــات  معرفــة   -1  

. بقة لســا ا

بــين  الجهــد  بتوزيــع  الداخليــين  الحســابات  مدققــي  قيــام  مراجعــة كيفيــة   -2  

الأنشــطة الماليــة وغــير الماليــة (التشــغيلية) إســتجابة لعمليــة تقديــر المخاطــر 

ــا. قامــوا  الــتي 

الإطــلاع علــى تقاريــر التدقيــق الداخلــي للحصــول علــى معلومــات بشــأن   -3  

الداخلــي. التدقيــق  نشــاطات  نطــاق 
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3/5/3/2  إعتبار عمل التدقيق الداخلي كدليل إثبات  : 

إذا كان مــن الكفــاءة اســتخدام عمــل التدقيــق الداخلــي كعامــل مؤثــر • 

في طبيعة وتوقيت ومــدى إجــراءات التدقيق فإنــه ينبغي عــلــى العضــو 

الفنــــي  النـــــظر فـــي كفــاءة وموضوعيــة موظفــي التدقيــق الداخلــي في 

ضــوء التأثــير المزمــع لعمــل التدقيــق الداخلــي علــى مهمــة التدقيــق الــتي 

يكلــف ــا أعضــاء جهــاز الرقابــة .

ينبغي على العضو الفني النظر في كفاءة وموضوعية التدقيق الداخلي • 

عن طريق الحصول على معلومات بشأن كل منهما من أهمها: 

الكفاءة:  -1  

السياسات الخاصة بالتعليم المستمر والشهادات المهنية.   1-1 

والإختصاصــات  المهــام  وتوزيــع  بتعيــين  الخاصــة  السياســات     2-1

الداخلــي. للمدقــق 

السياسات الخاصة بتقييم أداء مدققى الحسابات الداخليين.    3-1

1-4   المستوى التعليمي والخبرة المهنية لمدققي الحسابات الداخليين.

1-5  الإشراف على ومراجعة أنشطة مدققى الحسابات الداخليين.

1-6  جودة وشمول برامج وإجراءات تدقيق الحسابات.

1-7  جودة أوراق العمل والتقارير والتوصيات.

2-   الموضوعية:

2-1   إعــداد التقاريــر بطريقــة تســمح بتوفــير المعلومــات الــتي تغطــى تفاصيــل 

كل الجوانــب الــتي شملهــا التدقيــق ومــا ترتــب علــى ذلــك مــن نتائــج.
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2-2  الإتصــال المباشــر وبصــورة منتظمــة مــع أعضــاء مجلــس الإدارة أو لجنــة 
التدقيــق إن وجــدت.

حرية التخاطب مع مدقق الحسابات الخارجي.  3-2

حظــر مدققــى الحســابات الداخليــين مــن تدقيــق اــالات الــتي يحتــل   4-2
فيهــا أقارــم وظائــف هامــة.

الداخلــي فإنــه يمكــن للعضــو  التدقيــق  النظــر في موضوعيــة  عنــد 
الفــني النظــر في السياســات الــتي تحظــر علــى مدققــى الحســابات الداخليــين 
تدقيــق بعــض النواحــي في إدارات كانــوا يعملــون ــا قبــل التحاقهــم بــإدارة 
التدقيــق الداخلــي أو مــن المخطــط العمــل فيهــا عنــد تركهــم لوظيفــة التدقيق 

الداخلــي.

إذا اقتنــــع العضــــو الفنــــي بكفــــاءة ومــوضوعيــــة المدقــــق الداخلــي، 
فإنــه يخطــط لإجــراءات اختبــار أعمــال التدقيــق الداخلــي.

4/5/3/2 إختبار أعمال التدقيق الداخلي: 

ــراءات التدقيــق اللازمــة لتقييــم  ــادة مــا يقــوم العضــو الفــني  بتطبيــق إجــ عــ  -1
جــــودة وفاعليــة أعمـــال التدقيــق الداخلــــي والــتي تؤثــر تأثــيراً جــوهــريــــاً علــى 
إجــراءات  اختبـــار  وعنــــد  التدقيــق.  إجــــراءات  وتوقيــــت  ومــدى  طبيعــة 
التدقيــق، فــإن العضــو الفــني  عليــه أن ينظــر بعــين الإعتبــار للعوامــل التاليــة:

مــع الأهــداف  الداخلــي  التدقيــق  1-1  مــدى ملاءمــة نطــاق أعمــال 
لــه. المحــددة 

1-2 مدى دقة برامج التدقيق الداخلي.

1-3 مدى دقة توثيق الأعمال المنفذة في أوراق العمل.
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1-4 مدى ملاءمة النتائج المستخلصة مع الظروف السائدة في المنظمة.

عمليــات  مــن  المســتخلصة  النتائــج  مــع  التقاريــر  ملاءمــة  مــدى   5-1  
التدقيــق.

إختبار أعمال التدقيق الداخلي يمكن أن يتم من خلال:   -2

2-1  ملاحظة العضو الفني  أثناء تطبيقه لإجراءات التدقيق.

2-2  إعــادة تطبيــق بعــض إجــراءات التدقيــق الــتي ســبق أن قــام ــا المدقــق 
الداخلي.

2-3   تطبيق إجراءات تدقيق مختلفة.

هــي  الداخلــي  التدقيــق  اختبــارات  ومــدى  وتوقيــت  طبيعــة  تحديــد  إن     -3
مســألة تقديريــة تعتمــد علــى مــدى تأثــير أعمــال التدقيــق الداخلــي علــى 

الإجــراءات الــتي يقــوم ــا العضــو الفــني .

4-   إن أعمــال التدقيــق الداخلــي يمكــن أن تؤثــر علــى طبيعــة وتوقيــت ومــدى 
تتصــل  الــتي  للأهــداف  مناســباً  ذلــك  يكــون  وربمــا  التدقيــق  إجــراءات 

بالعمليــات الروتينيــة الــتي تتــم معالجتهــا بصــورة منتظمــة.

5-   عنــد إصــدار الأحــكام بشــأن مــدى تأثــير عمــل التدقيــق الداخلــي علــى 
إجــراءات التدقيــق فإنــه ينبغــي علــى العضــو الفــني  النظــر في: 

5-1  الأهمية النسبية للبنود المكونة للبيانات والتقارير المالية .

5-1   مستوى مخاطر الأخطاء الجوهرية بالنسبة لأهداف التدقيق.

5-3  مدى البعد عن الموضوعية في تقييم أدلة الإثبات.   
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الباب الثالث 

3-   متابعة المخالفات المالية

1/3   تعريف المخالفة المالية والتمييز بينها وبين المخالفة الإدارية :

يصعــب إيجــاد تعريــف جامــع وشــامل للمخالفــة الماليــة، لاســيما مــع اتســاع 
حجــم اســتخدام الدولــة للأمــوال العامــة غــير أنــه يمكــن إعتبــار المخالفــة الماليــة علــى 
أــا الأفعــال الــتي تشــكل خرقــاً للأحــكام التشــريعية أو التنظيميــة  المتعلقــة  ســواء 
بتنفيــذ عمليــات الإيــرادات أو النفقــات أو بتســيير  الأمــوال العامــة والوســائل الماديــة 
والحقــوق العقاريــة والمنقولــة المملوكــة للدولــة، الأمــر الــذي يشــكل ضــرراً للمصلحــة  

العامــة. 

كمــا يمكــن في بعــض التشــريعات الماليــة إعتبــار كل عرقلــة غــير مــبررة لأعمــال 
الأجهــزة العليــا للرقابــة في حكــم المخالفــة الماليــة، وذلــك لكوــا تتنــافى والأهــداف 

الــتي مــن أجلهــا نشــأت هــذه الأجهــزة.

التمييز بين المخالفة المالية والمخالفة الإدارية :

تشــترك كل مــن المخالفــة الماليــة والمخالفــة الإداريــة في أن مرتكــب الفعــل هــو 
موظــف عــام غــير أمــا تختلفــان في عــدة نقــاط أهمهــا: 

طبيعة المخالفة : 

تختلــف المخالفــة الماليــة عــن المخالفــة الاداريــة مــن حيــث طبيعــة كل منهمــا 
فــإذا كانــت المخالفــة الماليــة تنصــرف إلى الأفعــال الــتي تشــكل خرقــاً للأحــكام المتعلقــة 
بتنفيــذ العمليــات الماليــة والمحاســبية ويترتــب عليهــا أثــراً ماليــاً مــن شــأنه أن يضــر بالمــال 
العــام ، فــإن المخالفــة الإداريــة أكثــر شمــولاً، إذ تنصــرف إلى كل إخــلال بواجبــات 
الوظيفــة ســواءً كان يتعلــق بتنفيــذ العمليــات الماليــة والمحاســبية أو غيرهــا مــن المهــام 

الوظيفيــة الأخــرى ، ولا يترتــب عليهــا أثــراً ماليــاً .  
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ويمكــن أن تشــكل بعــض المخالفــات الإداريــة مخالفــة ماليــة نــص عليهــا في 

قانــون إنشــاء الجهــاز الأعلــى للرقابــة الماليــة والمحاســبة . 

كــــما توجـــد سمــات مشــتركة بــين المخالفــة الماليــة والمخالفــة الإداريــة وذلــك 

علــى النحــو التــالي : 

أن كلتيهما تشكلان مخالفة تأديبية . أ ـ  

كلتاهما يخالفان القانون أو النظام . ب ـ  

أن المخالف في كلتيهما موظف عام . ج ـ  

أن كلتيهما تتعلق بالوظيفة العامة .  د ـ  

2/3   أنواع المخالفات المالية

تصنــف المخالفــات الماليــة مــن حيــث النيــة في ارتكاــا، ومــن حيــث اــالات 

الــتي تقــع فيهــا، ومــن حيــث الأشــخاص المرتكبــين لهــا. 

3/2/1  المخالفات من حيث النية في ارتكاا :

مخالفات متعمدة:  أ. 

تتميــز بوجــود نيــة الفعــل أو الإمتنــاع عنــه وهــو مــا مــن شــأنه أن 

يــؤدي إلى ســوء في اســتعمال الأمــوال العامــة وقــد يترتــب عنــه ضيــاع حــق 

مــن الحقــوق الماليــة للدولــة أو المؤسســة العامــة. 

مخالفات غير متعمدة:  ب. 

تقع بســبب عدم الإنتباه أو الإهمال غير المقصود. وتجدر الإشــارة 

إلى أن بعــض الأنظمــة التشــريعية تصــف الإهمــال الخطــير الــذي يترتــب عنــه 

خســارة كبــيرة ضمــن المخالفــات الــتي يعاقــب عليهــا القانــون.
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2/2/3  من حيث االات التي تقع فيها المخالفات المالية:

مــن الحــالات الــتي يتــم فيهــا خــرق حكــم مــن الأحــكام التشــريعية أو 

التنظيميــة والــتي يتــم فيهــا الخــروج عــن القواعــد العامــة لتســيير الأمــوال العامــة 

مــا يلــي:

1/2/2/3  فيما يتعلق بتنفيذ عمليات الإيرادات:

التقصير والتلاعب في تحصيل الإيرادات.  -1

عدم تحصيل الإيرادات الجبائية أو شبه الجبائية في الآجال ووفق الشروط   -2

المقــررة بمقتضــى التشــريعات المعمــول ــا.

الصرف غير القانوني من الإيرادات المحصلة.  -3

الإعفاء غير القانوني من أداء الضريبة.  -4

الإرتشاء كتعلق الأمر بفرض واستخلاص جباية دون سند قانوني.  -5

فيما يتعلق بتنفيذ عمليات النفقات :   2/2/2/3

صــرف الأمــوال دون التقيــد بالمقتضيــات القانونيــة، كعــدم توفــر الصفــة   -1  

والســلطة لذلــك ، أو خــرق القواعــد المطبقــة في مجــال الرقابــة المســبقة، 

أو القيــام بالإرتبــاط بنفقــات أو عقــود دون توفــر الإعتمــادات أو تجــاوز 

ــا. المرخــص  الحــدود 

خصــم وقيــد نفقــة بصفــة غــير قانونيــة مــن أجــل إخفــاء تجــاوز في الإعتمــاد   -2  

للإلتزامــات. الأصلــي  للتخصيــص  تغيــير  أو 

الجهــات  بمهــام  أو  بأهــداف  علاقــة  لهــا  ليــس  إنفــاق  عمليــات  تنفيــذ   -3  

. بالرقابــة  المشــمولة 
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تقــديم فائــدة أو امتيــاز مــادي للغــير بــدون ســند قانــوني مــن شــأنه إلحــاق   -4  

بالجهــة.  ضــرر 

3/2/2/3  فيما يتعلق بتسيير الموارد المادية والبشرية والأملاك  العامة  :

إســـاءة استخـــدام أصـــول وممتلكات الجــهــات المشمولة بالرقابة واستعمالها   -1  

لهــا. المخصصــة  الأغــراض  لغــير 

عدم احترام القوانين التي تخضع لها عمليات بيع الأملاك العامة.  -2  

المخالفــات المترتبــة عــن تســيير المــوارد البشــرية والمرتبــات والأجــور ومنــح   -3  

والترقيــات. العــلاوات 

4/2/2/3 فيما يتعلق بإبرام وتنفيذ الصفقات والعقود العامة :

الـــــواردة في التشريعــــات  عــــدم الإلتــزام بالقـــــواعد الخاصـــــة والإجـــــراءات   -1  

بالصفقــات. المتعلقــة 

مخالفــة القــواعد الخاصــة بتطبيق اللــوائــح وقواعــد  المشتــريات  والمنــاقصــات   -2  

يــدات. والمزا

5/2/2/3  فيما يتعلق بعرقلة أعمال جهاز الرقابة :

تقديم وثائق غير صحيحة أو مزيفة إلى الجهاز الأعلى للرقابة.  -1  

بالوثائــق أو  للرقابــة  إخفــاء مســتندات أو عــدم موافــاة الجهــاز الأعلــى   -2  

تبليغهــا. في  التأخــير  أو  المطلوبــة  المســتندات 

عدم الرد على التقارير أو استفسارات جهاز الرقابة.  -3  

عرقلة سير الأعمال الرقابية للجهاز.  -4  
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6/2/2/3  فيما يتعلق بمخالفة القواعد  المالية والمحاسبية :

عــدم إحــترام الأحــكام القانونيــة والتنظيميــة المتعلقــة بمســك واســتخدام   -1

ومســتندات  بالوثائــق  والإحتفــاظ  الجــرد  وســجلات  المحاســبة  أنظمــة 

الإثبــات.

حــالات وقــوع إختــلاسات أو التــلاعب فــي الأمــوال الــعامة أو تزوير في   -2

الوثائــق والســجلات والمســتندات الماليــة والمحاســبية.

3/2/3  من حيث الأشخاص الذين يمكن ارتكام للمخالفات المالية:

المحاسبون العموميون أو نوام.  -1  

الآمرون بالصرف أو نوام.  -2  

مديــر والــوزارات والهيئــات والمؤسســات العامــة والموظفــين العاملــين تحــت   -3  

فهم. شــرا إ

والذيــن  بــدون صفــة،  العامــة  الأمــوال  يتصرفــون في  الذيــن  الأشــخاص   -4  

عامــة. مؤسســة  أو  إدارة  محاســبة  تســيير  في  حــق  وجــه  بــدون  يتدخلــون 

مديــرو الشــركات الإقتصاديــة والتجاريــة أو مديــرو فروعهــا أو وكلائهــا في   -5  

العامــة. بالخزينــة  خســارة  أو  ضــرر  إلحــاق  حالــة 

3/3 الأسباب التي تؤدي إلى وقوع المخالفات المالية:

إن تحديــد أســباب المخالفــات الماليــة يســاعد في إيجــاد الحلــول لهــا واتخــاذ 

الإجــراءات اللازمــة للحــد منهــا ، ومــن ضمــن هــذه الأســباب مــا يلــي: 

أعمــال  متابعــة  في  فعالياــا  وعــدم  الداخليــة  الرقابــة  نظــام  في  ضعــف  وجــود   -1  

الوظيفيــة. مســتويام  مختلــف  في  الموظفــين 
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نقــاط الضعــف والثغــرات في القوانــين والنصــوص التنظيميــة أو عــدم وضوحهــا،   -2  
فهــم  في  للإجتهــاد  العــام  المحاســب  أو  للموظــف  اــال  يفتــح  الــذي  الأمــر 

لهــا. تفســيره  حســب  والعمــل  التعليمــات 

عدم اتخاذ عقوبات رادعة تجاه مرتكبي المخالفات المالية أو عدم وجود تصنيف   -3  
لارتــكاب  قــد يشــكل حافــزاً  ممــا  لعقوباــا  أو تحديــد  للمخالفــات  وتوصيــف 

متعمــدة. بصفــة  المخالفــات 

عدم أداء الواجبات الوظيفية بأمانة وعناية ودقة.  -4  

الــتي تحكــم اســتخدام الأمــوال  عــدم الإلتــزام بالنصــوص التشــريعية والتنظيميــة   -5  
أحكامهــا. علــى  التحايــل  أو  تفســيرها  في  الخطــأ  أو  ــا  الجهــل  بســبب  العامــة 

4/3  الأجهزة الرقابية التي تساعد في اكتشاف المخالفات المالية :

هناك عدة جهات تساعد في كشف  المخالفات المالية من بينها:

السلطة التشريعية  -1  

حيث يمكن التوصل إلى اكتشاف مخالفات مالية من خلال المساءلة 
التنفيذيــة بقصــد الاستفســار عــن  الســلطة  الــتي توجــه إلى  والإســتجوابات 
واقعــة معينــة أو التحقــق مــن ســلامة الإجــراءات الــتي اتخذــا هــذه الســلطة 
بشــأن موضــوع معــين أو بعــد  التحقيقــات الــتي تقــوم ــا اللجــان المتخصصــة 

مــع إحالــة نتائــج تلــك التحقيقــات إلى الجهــات المعنيــة للتحقيــق فيهــا.

الأجهزة الخارجية للتفتيش والرقابة :  -2  

إذا مــا لاحظــت أي مــن الجهــات الحكوميــة هــذه الأجهــزة مخالفــات 
الجهــاز  تســليم  واجبهــا  فمــن  العامــة  بالخزينــة  أو  الماليــة  بمصلحتهــا  ضــارة 
الأعلــى للرقابــة نســخة مــن التقريــر أو محضــر التحقيــق الــذي أجرتــه  والوثائــق 
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ومســتندات الإثبات. وتجدر الإشــارة إلى أن بعض التشــريعات العربية نصت 
علــى إلزاميــة الإدلاء إلى الجهــاز الأعلــى للرقابــة بالتقاريــر المنجــزة مــن أي جهــة 
كانــت ســواء حكوميــة أو خاصــة. وبذلــك يقــوم الجهــاز بدراســة واســتغلال 
تلــك المســتندات والوثائــق ثم يتــم فتــح تحقيــق حــول تلــك  المعاينــات وتقريــر 

مــدى مســؤولية المحاســبين  أو المســؤولين  عنهــا ونطــاق هــذه المســؤولية.

وزارة المالية  :  -3  

إن الرقابــة المســبقة الــتي يمارســها المدققــون الماليــون تســمح بالتأكــد مــن 
مــدى مطابقــة عمليــات النفقــات ــــ قبــل الإرتبــاط ــا ــــ للأنظمــة والقوانــين 
تنفيــذ  ظــروف  لمعرفــة  بتقاريرهــم  الإســتعانة  يمكــن  وبذلــك  المفعــول  ســارية 

الميزانيــة العامــة للدولــة واكتشــاف كل الأخطــاء والمخالفــات الماليــة .

الرقابة الداخلية للمؤسسات العامة وأجهزة التفتيش التابعة لها:  -4  

تعتــبر نظــم الرقابــة الداخليــة الســليمة الــتي تضعهــا الجهــات المشــمولة 
بمجــرد  الماليــة حيــث  المخالفــات  اكتشــاف  الوســائل في  أهــم  مــن  بالرقابــة 
علمهــا بوقــوع مخالفــة ماليــة مرتكبــة مــن قبــل موظفيهــا فإــا تبــادر بالتحقيــق 
فيهــا وتحــدد  المســؤولية تجاههــا  واتخــاذ كافــة التدابــير والإجــراءات التأديبيــة 
لمنــع تكرارهــا مســتقبلاً مــع إبــلاغ الســلطات القضائيــة أو الجهــاز الأعلــى 
للرقابــة الماليــة بالمخالفــة وتزويــده بــكل المعلومــات المتعلقــة ــا للفصــل فيهــا.

الجهات المتخصصة في مكافحة الفساد المالي:  -5  

لدراســة  واختصاصــات  صلاحيــات  مــن  الجهــات  لهــذه  لمــا  وذلــك 
الشــكاوي الــتي يقدمهــا الأفــراد أو وســائل الإعــلام والــتي تبــين أنــواع القصــور 
أو الإهمــال والتســيب الــذي يقــع في المرافــق العامــة حيــث ترفــع  تقاريرهــا إلى 
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الجهــات المعنيــة بالتحقيــق لمعاينــة مثــل هــذه المخالفــات واتخــاذ الإجــراءات 

المناســبة بشــأا.

شكاوى المواطنين    - 6  

يمكــن للمواطنــين تقــديم  شــكاوى عــن الضــرر العائــد علــى الأمــوال  

مســاعداً  عنصــراً  الشــعبية  الرقابــة  هــذه  تعتــبر  حيــث  موظفيهــا  أو  العامــة 

مؤيــدة  الشــكاوي  تلــك  إذا كانــت  لاســيما  الإدارة  انحرافــات  لاكتشــاف 

بالمســتندات.

5/3  التحقق من المخالفات المالية :

إســتقلالية  مــن  الماليــة  للرقابــة  العليــا  الأجهــزة  بعــض  بــه  تتمتــع  مــا  إن 

وصلاحيات واســعة تخولها ممارســة الرقابة المالية والمحاســبية ورقابة الأداء على أعمال 

مختلــف الإدارات والمؤسســات العامــة، وكذلــك  القيــام بجميــع  إجــراءات  الفحــص 

والتحريــات والتحقيقــات مــن أجــل المحافظــة علــى التقيــد بالقواعــد القانونيــة  المقــررة 

وحســن تســيير الأمــوال العامــة وحمايتهــا مــن الضيــاع والتبديــد ، كمــا تملــك بعــض 

هــذه الأجهــزة صلاحيــات تمكنهــا مــن الإطــلاع علــى مختلــف  الوثائــق والإتصــال 

بمختلــف المصــالح والدخــول إلى جميــع المكاتــب والمقــرات التابعــة لــلإدارة  أو الهيئــات 

العامة الأمر الذي  يسهل عليها التحقيق في المخالفات المالية. ومن أجل الوصول 

إلى اكتشــاف هــذه المخالفــات وتحديــد طبيعتهــا وأســباب حدوثهــا والأضــرار المترتبــة 

عنهــا والأشــخاص المتورطــين  فيهــا  فإنــه  ينبغــي  إتبــاع الترتيبــات  التاليــة:

خطة التحقق باتباع أفضل المنهجيات : أ –  

ويتم ذلك من خلال:
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تشــكيل فريــق عمــل رقــابي مؤهــل للقيــام بمهــام التحقــق مــن خــلال توزيــع   -1  

. المســؤوليات 

تحديد الفترة اللازمة لأداء مهمة التحقق.  -2  

تحضــير الحســابات الخاصــة بالســنة أو الســنوات والتقاريــر موضــوع المخالفــة   -3  

والتأكد من صحة ترحيل الأرصدة وتحديد الســجلات والوثائق والمســتندات 

فيهــا. والتدقيــق  عليهــا  الإطــلاع  الواجــب 

ينبغــي  الــتي  والإســتجوابات  والتســاؤلات  بالإستفســارات  ملخــص  إعــداد   -4  

مناقشــتها والتحقق بشــأا والمتضمنة لأسماء الأشــخاص المشــتبه بتورطهم في 

المخالفــة.  ارتــكاب  

الإســتعانة بدليــل الرقابــة الخــاص بنوعيــة المخالفــة موضــوع التحقيــق لتســهيل   -5  

النتائــج. أفضــل  إلى  والوصــول  المهمــة  أداء 

ب – تحديد الجهة التي سيتم فيها التحقيق :

وفي هــذا الإطــار يمكــن التحقيــق في المخالفــة إمــا  داخــل جهــاز الرقابــة 

بالاعتمــاد علــى الوثائــق ومختلــف المســتندات الــتي بحوزتــه والمقدمــة مــن طــرف 

الأمــر بالصــرف أو المحاســب العــام بالجهــة الخاضعــة للرقابــة ، أو الإنتقــال إلى 

عــين المــكان لــدى الجهــات الــتي وقعــت فيهــا المخالفــة مــع تحضــير كل الظــروف 

المناســبة لذلــك.

جمع المعلومات حول الهيئة الخاضعة للرقابة : ج –  

ويتم ذلك عن طريق:

إجــراء اتصــالات أوليــة حــول هــذه الهيئــة وخلــق جــو مــن الثقــة والشــفافية   -1  
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يســمح بإقامــة حــوار مثمــر مــع مديــري الهيئــة إجــراء تحقيــق أولي عــن ظــروف 

. تســييرها

إســتدعاء الأطــراف المعنيــة والإســتماع إليهــم والإستفســار منهــم حــول طبيعــة   -2  

المخالفــة وأســباا ومطالبتهــم بكافــة المعلومــات وعناصــر التحليــل المتعلقــة 

الناحيــة  مــن  الرقابــة  تســهل  أن  شــأا  مــن  والــتي  الدراســة  محــل  بالمخالفــة 

القانونيــة والمحاســبية كمــا يمكــن مقابلــة بعــض الموظفــين لــدى الجهــة الخاضعــة 

للرقابــة.

النقــاط  عــن  للإستفســار  الجهــات  في  المســؤولين  إلى  اســتجوابات  إرســال   -3  

  . مضــة لغا ا

إستعمال حق الإطلاع : د –  

مــن حــق جهــاز الرقابــة القيــام بجميــع الإتصــالات والتحريــات الضروريــة بمــا 

في ذلــك الجهــات الخارجيــة أو الخاصــة والعمــل بالتنســيق معهــا مــن أجــل جمــع 

كافــة المعلومــات والإطــلاع علــى جميــع الوثائــق المســاعدة في إجــراء التحقيــق 

ومعرفــة أســباب وقــوع المخالفــة . وقــد يتطلــب الأمــر الإســتعانة بكافــة التقاريــر 

والمحاضــر والتصريحــات الــتي يعدهــا الأشــخاص أو الأعضــاء الفنيــون الماليــون في 

مختلــف الهيئــات الخاضعــة للرقابــة.

إجراء رقابة قانونية ومحاسبية للكشف عن طبيعة المخالفة: هـ -  

ويتحقق ذلك بالقيام بما يلي: 

فحــص مختلــف الحســابات والســجلات والدفاتــر المحاســبية والماليــة والــتي تعــود   -1  

إلى الســنة أو الســنوات المعنيــة بالمخالفــة وتحليــل كل العمليــات المبينــة ــا 

ودقتهــا. صحتهــا  مــن  للتأكــد 
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التحقــق فيمــا إذا كانــت المبالــغ المســجلة في حســاب تنفيــذ ميزانيــة الدولــة أو   -2  

الســجلات. في  المبينــة  للمبالــغ  مطابقــة  الهيئــة 

إجــراء دراســة تحليليــة لــكل المســتندات والوثائــق الخاصــة بالإيــرادات والنفقــات   -3  

والتنظيميــة. القانونيــة  للأحــكام  ومطابقتهــا  مشــروعيتها  مــن  والتحقــق 

إظهــار كل الأخطــاء والتجــاوزات والمخالفــات والوثائــق الــتي فيهــا خــروج عــن   -4  

القواعــد الماليــة ســارية المفعــول ومختلــف الحــالات الــتي لم يســتوفها المحاســب 

للشــروط القانونيــة المحــددة في تنفيــذ عمليــات الدفــع أو القبــض وعــدم التزامــه 

بأحــكام ومبــادئ الموازنــة والنظــم الماليــة.

الكشــف عن كافة الحالات المخالفة للقانون والتي نتج عنها ضياع حق من   -5  

الحقــوق الماليــة للدولــة أو المؤسســة العامــة أو حصــل فيهــا تلاعــب واختــلاس 

أو تزويــر في المســتندات أو الســجلات الماليــة.

التحقــق مــن شــروط اســتعمال الهيئــة للمــوارد والأمــوال العامــة وإبــراز كل أنــواع   -6  

الإهمــال وســوء الإســتعمال والأعمــال المخلــة بالقواعــد القانونيــة الــتي ألحقــت 

الضــرر  بالمــال العــام وتحديــد الأطــراف المتســببة في ذلــك.

رقابــة شــروط اســتعمال الإعانــات والمســاعدات الماليــة الــتي تمنحهــا الدولــة أو   -7  

هيئاــا والتأكــد مــن مــدى مطابقــة اســتعمالها مــع الأهــداف الــتي منحــت مــن 

أجلهــا.

إعداد التقرير بشأن التحقق من المخالفات المالية :  و –  

المعاينــة والفحــص  نتائــج  التحقــق  تجمــع  مــن إجــراءات  عنــد الإنتهــاء 

والتحــري الــتي أســفر عنهــا التحقيــق في تقريــر كتــابي علــى أن يتضمــن مــا يلــي: 

تحديــد مبلــغ الخســارة وجميــع الأضــرار والحــالات الــتي فيهــا ضيــاع حــق مــن   -1  
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للرقابــة. الخاضعــة  الهيئــة  أو  للدولــة  الماليــة  الحقــوق 

تكييف المخالفة المكتشفة وفقاً للتشريعات.  -2  

تحديد مرتكبي المخالفة.  -3  

المخالفــات  لوقائــع  والموضوعيــة  والدقــة  بالوضــوح  التقريــر  يتســم  أن  يجــب   -4  
والإعتمــاد علــى أدلــة الإثبــات مــع تبريــر كافــة المعاينــات بالمســتندات والوثائــق 
تم  الــتي  والتعليمــات  اللوائــح  ومختلــف  القانونيــة   النصــوص  وذكــر  المؤيــدة 

. مخالفتهــا 

المعنيــة للإطــــلاع علــى مجمــــل  إلى الأطــــراف  فـــــوراً  التحقيــق  تقريـــــر  تبليــــغ   -5  
الأخطــاء والمخالفــات وعلــى هــؤلاء الأدلاء بإجاباــم كتابــةً مــع تقــديم جميــع 
التبريــرات والتفســيرات والمســتندات لتبرئــة ذمتهــم عــن كل مــا نســب إليهــم 

 . قانونــاً  المحــددة  الأجــل  وذلــك في 

6/3  قرار البت في المخالفة المالية :

يقتضــي الفصــل في المخالفــات لبعــض الأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة إتبــاع 
الخطــوات التاليــة عنــد التحقيــق في المخالفــة الماليــة ومتابعتهــا :

المرحلة الأولـى : دراسة موضوع الواقعة المحالة :

 في هــذه المرحلــة يقــوم المحقــق المختــص بدراســة موضــوع الواقعــة المحالــة 
في ضــوء القواعــد والأحــكام الــتي تنظــم التحقيــق في المخالفــات الماليــة، ولا 

تخــرج نتيجــة هــذه الدراســة عــن أحــد الحــالات التاليــة :

الأول : أن الواقعة لا تشكل مخالفة مالية ، وإنما تمثل مخالفة إدارية .

الثاني : أن الواقعة تشكل مخالفة مالية ، ولكنها سقطت بمضي المدة .
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الثالــث : أن الواقعــة تشــكل مخالفــة ماليــة قائمــة وهنــا يتــم فتــح ملــف تحقيــق 
في الواقعــة ونكــون بصــدد المرحلــة الثانيــة . 

المرحلة الثانية:  فتح ملف تحقيق في المخالفة المالية :

أولاً :إجـراءات الاستدعاء وضمانات التحقيــق:

بعــد فتــح ملــف تحقيــق في المخالفــة الماليــة المثــارة يتــم إتبــاع الخطــوات 
التاليــة : 

إســتدعاء الموظــف المخالــف أو مــن تقتضــي ضــرورات التحقيــق  أ -  
سمــاع أقوالــه وذلــك بموجــب إخطــار رسمــي يطلــب فيــه منهــم الحضور 
لســماع أقوالهــم ، ويراعــى في ذلــك الإخطــار إســتيفاءه لبيانــات 
معينــة تتضمــن تحديــد زمــان ومــكان التحقيــق والتهمــة المنســوبة إليــه 
وإحضــار مــا لديــه مــن أوراق تتعلــق بالموضــوع ويبلــغ بذلــك عــن  

طريــق رئيســه المباشــر . 

وفي حــال التخلــف عــن الحضــور يؤكــد علــى حضــور الموظــف 
المطلــوب للحضــور مــرة ثانيــة بعــد تحديــد موعــد جديــد لــه وفــق 

نمــوذج معــد لذلــك أيضــاً . 

وفي حالــة عــدم حضــوره يؤكــد علــى الموظــف بموجــب كتــاب 
أخــير يعتــبر بمثابــة إنــذار لــه يبــين فيــه المخالفــة المنســوبة إليــه وأن 
عــدم حضــوره يعــد بمثابــة إقــرار منــه بصحــة مــا هــو منســوب إليــه 
فإذا لم يمتثل لذلك يكون هذا الموظف قد أســقط حقه في الدفاع 

عــن نفســه ويجــوز مجازاتــه عــن المخالفــات الــتي تنســب إليــه  
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ب – عنــد حضــور الموظــف يقــوم المحقــق المختــص بفتــح محضــر تحقيــق 

لســماع أقوالــه،  ويحــدد فيــه اليــوم والســاعة والمقــر واســم المحقــق، 

ويذكــر فيــه اســم الموظــف وســنه ووظيفتــه ودرجتــه، ويجــب علــى 

المحقــق عنــد أخــذ الأقــوال أن يكــون حســن المعاملــة يتبــع الأصــول 

المنطقيــة للوصــول إلى الحقيقــة عــن أقــرب الطــرق وأن يضــع الســؤال 

التعقيــد والإــام وأن يجعــل أســئلته في  مــن  محــدداً خاليــاً  صريحــاً 

صيغــة الإســتفهام وألا يتضمــن الإيحــاء بإجابــة معينــة، كمــا أن 

عليــه أن يواجــه الموظــف المخالــف بحقيقــة المخالفــة المســندة إليــه 

ــدوء بالــغ وإحاطتــه علمــاً بمختلــف الأدلــة الــتي تشــير إلى ارتكابــه 

المخالفــة حــتى يســتطيع أن يــدلي بأوجــه دفاعــه بحريــة ، كمــا أن 

علــى المحقــق أن يتنــاول في تحقيقــه مــا يتكشــف مــن مخالفــات ماليــة 

وإن لم تتصــل بالمخالفــة الأصليــة ويســتمع إلى أقــوال المســؤولين 

عنهــا ، وتثبــت أقــوال مــن ســئلوا بمحضــر التحقيــق، وعنــد الإنتهــاء 

مــن المحضــر يتلــى مضمونــه علــى مــن أخــذت أقوالــه ويطلــب منــه 

التوقيــع علــى المحضــر .

وفي حــال الإمتنــاع عــن التوقيــع يثبــت المحقــق ذلــك في المحضــر 

مــع بيــان مــا قــد يبديــه الممتنــع عــن التوقيــع مــن أســباب .

 ج-  هــذا وفي حــال كشــف التحقيــق عــن أن المخالفــة الماليــة تنطــوي 

علــى جريمــة جزائيــة يتــم إحالــة الموضــوع وكافــة الأوراق إلى النيابــة 

العامــة لاتخــاذ إجراءاــا بشــأا .
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تأثير الجانب الجزائي على الجانب التأديبي :

من حيث سير التحقيق : المبدأ المقرر هو استقلال الجريمة الجزائية    -1
عن المخالفة التأديبية ، ونتيجة ذلك إستقلال إجراءات كل منهما 
عــن الأخــرى، وعليــه فــإن تقديــر مــدى الإســتمرار في الإجــراءات 
التأديبيــة أو التريــث لحــين إنتهــاء التحقيــق في الشــق الجزائــي يكــون 
مــتروكاً للســلطة التقديريــة لجهــة التحقيــق وفقــاً لمــا يــتراءى لهــا مــن 

مجرياتــه ومــدى الإرتبــاط بــين الشــقين الجزائــي والتأديــبي .

من حيث أثر حجية الحكم الجزائي على الجانب التأديبي :إســتقر    -2
الفقــه والقضــاء علــى أن حجيــة الأحــكام الجزائيــة لا تكــون قيــداً 
على سلطة التأديب إلا فيما يقرره الحكم الجزائى من وقوع الفعل 
المكــون للجريمــة أو عــدم وقوعــه اصــلاً ، ومــدى نســبته للمتهــم مــن 
عدمــه ، في حــين لا تتقيــد ســلطة التأديــب كقاعــدة عامــة بتلــك 
الحجيــة فيمــا يقــرره الحكــم الجزائــى مــن وصــف للفعــل ومــا إذا كان 
يمثــل جريمــة أم لا وكذلــك لا حجيــة للأحــكام الجزائيــة الصــادرة 
بــبراءة الموظــف إســتناداً إلى أســباب شــكلية كبطــلان الإجــراءات 
أو راجعــة لعــدم كفايــة الأدلــة علــى توافــر الركــن المعنــوي أو لتفســير 
الشــك لصــالح المتهــم أو لانتفــاء القصــد الجنائــي العــام أو الخــاص .

وللمحقــق وفي ضــوء مــا قــد يكشــف عنــه التحقيــق الحــق في اتخــاذ  د-  
الأمــوال  علــى  للمحافظــة  اللازمــة  الإحتياطيــة  الإجــراءات  جميــع 

العامــة ومنهــا : 

طلــب إيقــاف الموظــف أو المســتخدم إحتياطيــاً عــن العمــل    (1)  
التحقيــق ذلــك . اقتضــت مصلحــة  إذا 
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 (2)  طلــب الحجــز علــى الأمــوال المملوكــة للمخالــف المنقولــة وغــير 
المنقولــة ، (في حــدود الأمــوال المســتحقة عليــه للدولــة) .

طلــب منــع المخالــف المســؤول مــن الســفر أو مغادرتــه البــلاد    (3)
التحقيــق . إجــراءات  مــن  الإنتهــاء  وذلــك لحــين 

ثانيا :إعداد مذكــرة بنتيجة التحقيق :

يقـــوم المحقــق بعــد الإنتهــاء مــن التحقيــق في القضيــة ، بإعــداد 
مذكــرة تفصيليــة عــن القضيــة تتضمــن عــرض الوقائــع والــرأي ، حيــث 
يبــدي المحقــق رأيــه في القضيــة وذلــك إمــا باقــتراح الحفــظ إذا كان الفعــل 
لا يشــكل مخالفــة ماليــة أو ثبــت عــدم ارتــكاب الموظــف لــه ، أو اقــتراح 
الطلــب مــن الســلطة المختصــة بالجهــة الــتي يتبعهــا العامــل فــرض إحــدى 

العقوبــات المناســبة ، أو بالإحالــة لــس التأديــب المختــص .

وفي حال وجود أموال مصروفة دون وجه حق يطلب استردادها 
أو يحمــل المســؤول عنهــا بقيمتهــا مــا لم يكــن قــد تم اســتردادها مــن 

قبــل .

وانطلاقــــاً مــن دور الديــــوان فــــي تـــــطوير أداء الجهــــات الخاضعـــة 
لرقابتــه ورفــع كفاءــا والعمــل علــى تحقيــق الإصــلاح المــالي والإداري 
ــا فــإن مذكــرة التحقيــق لا ينبغــي أن تقــف عنــد حــدود تقريــر الجــزاء 
المناســب واســترداد أموال الدولة وإنما ينبغي كذلك أن تتضمن تحديد 
أســباب وقــوع المخالفــة وذلــك مــن خــلال مــا يكشــف عنــه التحقيــق 
حســب ظــروف كل واقعــة وتصنيــف تلــك الأســباب وتأصيلهــا وبيــان 
مــا إذا كانــت تلــك الأســباب نظاميــة تتعلــق بقصــور في التشــريعات 
واللوائــح والقواعــد والمعاييرالمحاســبية والماليــة أوتخبــط السياســات الماليــة 
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أم ترتبــط بضعــف أو عــدم الكفــاءة المهنيــة للعاملــين، أم أــا ترتبــط 
بضعــف الإشــراف والرقابــة الداخليــة للجهــة، أم راجعـــــة لـــــــعدم الأخــذ 
بأســاليب الإدارة الحديثـــــة واستـــــخدام التقنيــات التكنولوجيــة أم عــدم 
القــدرة في التعامــل مــع تلــك التقنيــات وتــلافي مخاطــر إختراقهــا والنفــاذ 
التحقيــق  مــا يجــب أن تحتويــه مذكــرة  أهــم  مــن  لمحتوياــا، كمــا أن 
هــو بيــان ســبل عــلاج أســباب المخالفــة ومقترحــات الديــوان للتغلــب 
عليهــا ســواءً تمثلــت تلــك المقترحــات في طلــب تعديــل القوانــين والنظــم 
المعمــول ــا في الجهــة، أو تدريــب العنصــر البشــري فيهــا أو وضــع دورة 
مســتندية واضحــة ودقيقــة أو الأخــذ بمبــدأ الثــواب والعقــاب أو تقنــين 
والــتي تضعهــا  للمحاســبة والمراجعــة  الدوليــة  المعايــير  مــن  يتــلاءم  مــا 

المنظمــات الدوليــة المعنيــة بالرقابــة الماليــة .
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الباب الرابع 

4-  الرقابة على نظم المعلومات المحاسبية الإلكترونية 

المقدمة :  

إن التطــور الســريع والمســتمر في تكنولوجيــا الحاســبات الإلكترونيــة واســتخدامها في 
تطويــر نظــم المعلومــات المحاســبية، نتــج عنــه أنــواع مختلفــة مــن نظــم المعلومــات المحاســبية 
الإلكترونيــة ومــن ثمَ التأثــير علــى مهنــة المراجعــة فجعلهــا في تطــور مســتمر لتلبيــة احتياجــات 
التأهيــل  علــى  الحصــول  النظــم    هــذه  مراجعــي  علــى  منهــا ،وكذلــك كان  المســتفيدين 
العلمــي والعملــي الــذي يمكنهــم مــن  تنفيــذ مهــام عمليــة المراجعــة و التأكــد مــن مــدى 
كفــاءة وفعاليــة الإجــراءات الرقابيــة المســتخدمة لحمايــة البيانــات والمعلومــات مــن الفقــدان 
أو التدمــير ومــن إطــلاع غــير المصــرح لهــم، وغيرهــا مــن الإجــراءات المتعلقــة بأمــن وحمايــة 

البيانــات والمعلومــات داخــل نظــام المعلومــات المحاســبي الإلكــتروني .

1/4 أهداف الرقابة على نظم المعلومات المحاسبية الإلكترونية: 

التأكــد مــن فعاليــة الرقابــة الداخليــة للبيانــات وأجهــزة الحاســب الالكــتروني   -1  
وشــبكات توصيل الأجهزة من وصول غير المصرح لهم إليها، دف النســخ 

التدمــير.  أو  التعديــل  أو 

التأكد من أن أي تعديل للبرنامج يتم بموجب تفويض وموافقة الإدارة.   -2  

التأكــد مــن أن معالجــة العمليــات الماليــة والملفــات والتقاريــر وأي ســجلات   -3  
كامــل. وبشــكل  بدقــة  تتــم  أخــرى  إلكترونيــة 

التأكد من أن امتلاك البرامج وتطويرها يتم بموجب تفويض من الإدارة.  -4  

التأكــد مــن أن ملفــات نظــام المعلومــات المحاســبي الإلكــتروني تتميــز بالدقــة   -5  
والســرية. والإكتمــال 
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الإلكترونيــة: المعلومــات المحاســبية  نظــم   علــى  الرقابــة  إجــراءات   2/4

      يقصــد بإجــراءات الرقابــة تلــك الممارســات أو الخطــوات الــتي يجــب علــى العضــو 
الفــني القيــام ــا لتحقيــق أهــداف المراجعــة، ولا توجــد اختلافــات جوهريــة بــين إجــراءات 
المراجعــة في النظــم اليدويــة والنظــم الحاســوبية ســوى أن الأخــيرة تمكــن مــن الإســتفادة 
مــن قــدرات الحاســب في أداء معظــم مهــام المراجعــة لذلــك فــإن المراجعــة في ظــل المعالجــة 
الآليــة للمعلومــات يجــب أن تشــمل جميــع عناصــر ومكونــات نظــام المعلومــات المحاســبي 
مثــل العاملــين، الأجهــزة، البرمجيــات وقواعــد البيانــات ولا بــد للعضــو الفــني في بيئــة 
الحاســوب مــن أن يســتخدم إجــراءات مراجعــة مختلفــة عــن تلــك المطبقــة في ظــل النظــم 

اليدويــة وذلــك نظــراً للأســباب التاليــة: 

عــدم توافــر جميــع الأدلــة والمســتندات الورقيــة الملموســة والــتي يمكــن قراءــا للتحقــق   -1  
مــن تنفيــذ الإجــراءات الرقابيــة المســتخدمة في النظــم الحاســوبية ممــا يضطــر معــه 
العضــو الفــني إلى اســتخدام أســاليب بديلــة معتمــدة علــى الحاســوب كليــاً أو 
جزئيــاً بحســب مســتوى تطــور النظــام في إجــراء اختبــارات الإلتــزام بالسياســات 

الرقابيــة. والإجــراءات 

بواســطة  إلا  الحاســوبية  والســجلات  قــراءة الملفــات  الفــني  للعضــو  يمكــن  لا   -2  
المراجعــة . أدلــة  في جمــع  الحاســوب  جهــاز  اســتخدام  يتطلــب  ممــا  الحاســوب 

هنــاك احتمــال كبــير لوجــود تلاعــب، وإخفائــه في ظــل المعالجــة الآليــة للمعلومــات   -3  
لذلــك فإنــه يجــب الإهتمــام بجــودة أســاليب الرقابــة علــى التطبيقــات نظــراً لأهميتهــا 

في الحكــم علــى مــدى الإعتمــاد علــى أدلــة إثبــات المراجعــة. 

تتميــز بيئــة البيانــات بالحاســوب بالســرعة والدقــة العاليــة ممــا يــؤدي إلى انخفــاض   -4  
أخطــاء الإهمــال.  حــدوث  احتمــال 
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إلى  للمعلومــات  الآليــة  المعالجــة  ظــل  في  الرقابــة  إجــراءات  تقســيم  ويمكــن 
التاليــة:   المراحــل 

1/2/4  الرقابة المبدئية:  

يقــوم العضــو الفــني ــذه الخطــوة في بدايــة تشــغيل النظــام الحاســوبي 
وــدف هــذه الخطــوة إلى تكويــن فكــرة واضحــة عــن آليــة تدفــق العمليــات 
داخــل نظــام المعلومــات المحاســبي الآلي وإلقــاء الضــوء علــى مــدى اســتغلال 
الحاســوب في عمليــات التشــغيل وتحديــد مــدى اعتمــاد التطبيقــات المحاســبية 

وماهيــة الضوابــط الرقابيــة وتتــم هــذه المرحلــة باتبــاع الخطــوات التاليــة :

جمــع المعلومــات عــن قســم الحاســوب مثــل موقــع القســم وأسمــاء  وعــدد   -1  
الأفــراد العاملــين بــه ومســتواهم العلمــي ومهامهــم ومســؤوليام الأساســية 
بــد  لا  المســتخدمة كذلــك  للحواســيب  الفنيــة  علــى الناحيــة  والتعــرف 
للعضــو الفــني مــن الحصــول علــى خريطــة لموقــع الأجهــزة توضــح كيفيــة 

القســم.  داخــل  وضعهــا 

باســتخدام  تنفيذهــا  يتــم  الــتي  المحاســبية الأساســية  التطبيقــات  تحديــد   -2  
الحاســوب. 

تحديــد درجــة اكتمــال نظــام المعلومــات المحاســبي وذلــك مــن خــلال تحديــد   -3  
مــدى اســتخدام الحاســوب في التطبيقــات المحاســبية وتحديــد مــا إذا كان 
المحاســبي  المعلومــات  نظــام  ثانويــا في  أو  رئيســياً  دورا  يلعــب  الحاســوب 
ويمكــن تحديــد مــدى الإعتمــاد علــى الحاســوب مــن خــلال دراســة زمــن 
الحاســوب المســتخدم في تنفيــذ المهــام وعــدد وأنــواع العمليــات الــتي يتــم 

الصــادرة عنــه.   المعلومــات  مــن خلالــه وقيمــة  تشــغيلها 
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2/2/4  إختبارات الإلتزام:  

قبــل  وســائل الرقابــة  بفحــص  المرحلــة  هــذه  في  الفــني  العضــو  يقــوم 
الرقابــة  أســاليب  وضــع  في  يشــارك  أن  والأفضــل  الحاســوبي  النظــام  تشــغيل 
الخاصــة ــذا النظــام والهــدف مــن هــذه المرحلــة تحديــد مواقــع القــوة والضعــف 
وكذلــك  عليــه  الإعتمــاد  إمكانيــة  تحديــد  وبالتــالي  الداخليــة  نظــام الرقابــة  في 
المطلوبــة  المراجعــة  أدلــة  وطبيعــة  ــا  القيــام  الــتي يجــب  الإختبــارات  حجــم 
إلى  تحتــاج  الــتي  والعمليــات  وتحديــد الأنشــطة  بالمراجعــة  القيــام  وتوقيــت 
التركيــز عليهــا والــتي يتــم علــى أساســها تحديــد حجــم الإختبــارات التفصيليــة. 

وتشمل إختبارات الإلتزام الجوانب  التالية : 

الرقابة التنظيمية.• 

الرقابة على الأنظمة والتوثيق.• 

الرقابة على الأجهزة والبرامج.• 

الرقابة على أمن المعلومات. • 

وفيمــا يلــي نعــرض بالتفصيــل للإختبــارات الــتي ســتنفذ  لــكل نــوع مــن 
أنــواع الرقابــة الموضحــة أعــلاه: 

1/2/2/4   الرقابة التنظيمية:   

الناحيــة أ.  مــن  مســتقلاً   الآليــة  البيانــات  تشــغيل  قســم  أن  مــن  التحقــق 
للبيانــات. المســتخدمة  الأقســام  عــن  التنظيميــة 

الآلي ب.  التشــغيل  قســم   داخــل   والواجبــات  المهــام  فصــل  مــن  التحقــق 
للبيانــات.
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مــن  المســتفيدة  الأقســام  داخــل  والواجبــات  المهــام  فصــل  مــن  التحقــق  ج.   

  . ت نــا لبيا ا

ويمكــن للعضــو الفــني اســتخدام قائمــة اســتقصاء للتحقــق مــن ســلامة الفصــل 

بــين المهــام والواجبــات تتضمــن الأســئلة التاليــة: 

هل يوجد خريطة تنظيمية بالمنشأة مع توصيف للوظائف؟  -1  

الآلي  التشــغيل  بقســم  العاملــين  مهــام  طــرق  تحديــد  فحــص  يتــم  هــل   -2  

؟ ت نــا للبيا

هــل هنــاك إجــراءات للتحقــق مــن  البرامــج والتطويــر العملــي للعاملــين   -3  

للبيانــات؟ الآلي  التشــغيل  بقســم 

هل يوجد إجراءات لمراقبة الجودة تتم بواســطة قســم مســتقل عن مشــغلي    -4  

البرامــج؟ تطويــر  و  الأجهــزة  

أو  بالتنفيــذ  والتصريــح  الحاســب  مشــغل  بــين وظيفــة  الفصــل  يتــم  هــل   -5  

الرئيســية؟ الملفــات  تعديــل 

هل هناك فصل بين وظائف مشغلي البرامج  وتطوير البرامج؟  -6  

هــل هنــاك دليــل إجــراءات معتمــد  لتطويــر البرامــج  واختيــار   البرامــج   -7  

؟ الجديــدة 

2/2/2/4   الرقابة على الأنظمة والتوثيق: 

وتتمثــل أهــم الجوانــب الــتي ينبغــي أن يركــز عليهــا  العضــو الفــني فيمــا يتعلــق 

بتطوير الأنظمة فيما يلي :
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التأكد من مشاركة  الأقسام المستفيدة في لجان تصميم  النظام.  -1  

النظــام الجديــد يمكــن مــن  الإحتفــاظ بنســخة مكتوبــة مــن  توصيــف    -2  

المســتفيدة. الأقســام  قبــل  مــن  عليــه  والموافقــة  مراجعتــه  خلالهــا  

إن اختبــار الأنظمــة الجديــدة  والمتطــورة يتــم مــن قبــل لجــان تشــارك فيهــا   -3  

للبيانــات. الآلي  التشــغيل  قســم  جانــب  إلى  المســتفيدة  الأقســام 

الحصــول علــى موافقــة  الأقســام المســتفيدة  ومديــر قســم التشــغيل الآلي   -4  

للبيانــات ومديــر قواعــد البيانــات والأقســام ذات الصلــة قبــل بــدء تشــغيل 

الجديــد. النظــام 

5- وفيما يختص بالتوثيق يجب على العضو الفني أن يتحقق من وجود: 

وصف وخرائط التدفق للنظام والبرامج.  1-5

5-2 تعليمات التشغيل لمشغلي الحاسب الآلي.

الإجراءات الرقابية المتبعة من قبل مشغلي الحاسب والمستفيدين.  3-5

5-4 وصف ونماذج للمدخلات والمخرجات المطلوبة.

3/2/2/4 الرقابة على الأجهزة والبرامج:

تقــوم الشــركات المنتجــة لأجهــزة الحاســوب بتزويدهــا بضوابــط معينــة 

داخــل الجهــاز ــدف إلى الحمايــة ضــد حــدوث  الأخطــاء عنــد تــداول البيانــات 

داخــل الحاســب والتأكيــد علــى دقتهــا عنــد التشــغيل، وتســاعد تلــك الضوابــط 

في اكتشــاف الأخطــاء  الــتي تظهــر عنــد تشــغيل البيانــات.

وتتمثل أهم الأساليب المستخدمة للرقابة على الأجهزة فيما يلي:
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في  المبينــة  الرقابيــة  الإجــراءات  مــن  مجموعــة  وهــي  الأجهــزة:  فحــص   -1  

دوائــر الحاســب ــدف فحــص الأجهــزة والتأكــد مــن أــا تعمــل بطريقــة 

. صحيحــة

المرســلة   الأوامــر  أن  مــن  التأكــد  إلى  ويهــدف  الإرتــدادي:  الفحــص   -2  

قــد تم  نفــذت ، وأنــه  قــد  بعــد  للوحــدات المســاعدة وللتجهيــزات عــن 

صحيحــة. بصــورة  البيانــات  تســليم 

الفحــص المــزدوج:  حيــث يتــم في هــذا الأســلوب اســتخدام  جهازيــن   -3  

لتنفيــذ نفــس المهــام بشــكل متــوازي،  أو اســتخدام نفــس الجهــاز في تنفيــذ 

النتائــج. ومطابقــة  مرتــين  المهمــة  نفــس 

فحــص الشــرعية: ويهــدف إلى التحقــق مــن أن الحاســب يقــوم بأعمــال   -4  

وصحيحــة. شــرعية 

التحقــق مــن توافــر عقــود صيانــة للحواســب وفحــص جــداول الصيانــة   -5  

الحاســب. تشــغيل  توقــف  وتقاريــر 

4/2/2/4  الرقابة على أمن المعلومات:

ويقصــد ــا الإجــراءات الــتي ــدف إلى حمايــة الحواســيب والملفــات 

والبرامــج مــن التلــف والتدمــير والتعديــل غــير المصــرح بــه، المتعمــد وغــير 

المتعمــد. وتتضمــن هــذه الإجــراءات التحقــق  ممــا يلــي:

الإلتزام بالمتطلبات والشروط القانونية والتعاقدية و النظامية.  -1  

حفــظ أجهــزة الحاســب ومســتلزماا والبرامــج في أماكــن آمنــة عليهــا   -2  

الأماكــن إلا للأشــخاص  هــذه  بالدخــول إلى  يســمح  حراســة و لا 

بذلــك. لهــم   المصــرح 
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وجود صيانة وتطوير مستمر للنظام ومكوناته.  -3  

يتــم  عليهــا  تعديــل   أي  أن  مــن  والتأكــد  البرامــج  اســتخدام  مراقبــة   -4  
. المفوضــين  الأشــخاص  قبــل  ومــن  معتمــدة  آليــة   بموجــب 

الإحتفــاظ بنســخ إحتياطيــة مــن البرامــج والملفــات في أماكــن  آمنــة مــن   -5  
الطبيعيــة. والكــوارث  الحريــق  أخطــار 

توفــير مصــادر الطاقــة الكهربائيــة الإحتياطيــة لتجنــب الأخطــاء الــتي   -6  
الكهربائــي. التيــار  انقطــاع  نتيجــة  تحــدث 

قبــل  مــن  يتــم  التشــغيل  أن  مــن  والتأكــد  الحاســب  تشــغيل  مراقبــة   -7  
وموثقــة. معتمــدة  لإجــراءات  ووفقــاً  لهــم   مرخــص  أشــخاص 

إســتخدام علامــات التمييــز  في بدايــة وايــة وســائط التخزيــن وذلــك   -8  
التشــغيل. عنــد  الصحيــح  الملــف  واســتخدام  المختلفــة  الملفــات  لتمييــز 

3/2/4 الإختبارات التفصيلية:  

الرقابــة والثقــة  إمكانيــة الإعتمــاد علــى إجــراءات  مــن  التحقــق  بعــد 
ــا يبــدأ العضــو الفــني بالمرحلــة الأخــيرة للمراجعــة وهــي إجــراء الإختبــارات 

التفصيليــة وفحــص مــدى الثقــة في تشــغيل البيانــات وذلــك عــن طريــق:

التأكــد مــن أن البيانــات الأوليــة الــتي تم تغذيــة الحاســوب ــا هــي بيانــات   -1  
ــا.  وموثــوق  حقيقــة 

إجراء مراجعة فجائية أثناء تشغيل البرنامج على الحاسوب.    -2  

التحقــق مــن أن ســند المراجعــة والأدلــة المؤيــدة للتشــغيل تمكــن مــن الحكــم   -3  
إلكترونيــاً. المعــدة  البيانــات  وكماليــة  دقــة  مــدى  علــى 
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التأكد من أن مخرجات النظام من المعلومات سليمة ودقيقة ومتكاملة.  -4  

بتشــغيل الأجهــزة   لــه  البرنامــج لا علاقــة  إذا كان مخطــط  فيمــا  التأكــد   -5  
وأن القائــم بتشــغيل الأجهــزة لا صلــة لــه بالملفــات والنســخ المحفوظــة في 
المكتبــة، فــإذا تبــين العضــو الفــني دقــة نتائــج التشــغيل واكتمالهــا فإنــه يمكــن 
أن يؤكــد كفايــة وفعاليــة أدوات الرقابــة وفي هــذه الخطــوة يقــرر العضــو الفــني 
فيمــا إذا كانــت هنــاك ضــرورة لإجــراء مراجعــة إضافيــة وبالتــالي تعديــل 

المراجعــة. برامــج 

للمعلومــات: الإلكترونيــة  المعالجــة  ظــل  فــي  الرقابــة  أســاليب   3/4

      علــى الرغــم مــن الآثــار الكثــيرة المرافقــة لاســتخدام الحاســوب في إدارة البيانــات 
المحاســبية فــإن معايــير المراجعــة المقبولــة والمتعــارف عليهــا لم تتأثــر ، فقــد بقيــت المفاهيــم 
الأساســية ومســتويات المراجعــة المعروفــة هــي الإطــار العــام لعمليــة المراجعــة يدويــة 
كانــت أم محاســبية. أي أن الإختــلاف بــين المراجعــة في بيئــة الحاســوب وبــين المراجعــة 
اليدوية ينحصر فقط في الأســاليب المســتخدمة في تنفيذ عملية المراجعة والتي تعتمد 
علــى إمكانيــة الحاســوب كليــاً أو جزئيــاً بحســب مســتوى تطــور النظــام وبحســب خــبرة 

العضــو الفــني. 

وتوجــد العديــد مــن أســاليب المراجعــة في بيئــة الحاســوب وهــي عمومــا مرتبطــة 
المنشــأة  احتفــاظ  ومــدى  الحاســوبي  النظــام  اكتمــال  درجــة  مثــل  بعوامــل متعــددة 
بالوثائــق والســجلات أو بمعــنى آخــر مــدى جــودة مســار المراجعــة و فيمــا يلــي أهــم 

أســاليب المراجعــة في ظــل المعالجــة الآليــة للمعلومــات:  

1/3/4  الرقابة حول الحاسوب: 

   هــذا الأســلوب في المراجعــة يعتمــد علــى خطــوات المراجعــة اليدويــة 
نفســها إذ يتجاهــل العضــو الفــني وجــود الحاســب وكذلــك اســتخدامه في 
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عمليات المراجعة ولا يحاول الإستفادة أو التعرف إلى كيفية تشغيله ومعالجة 
البيانات والمعلومات فيه، ويقوم العضو الفني حســب هذا الأســلوب بإعداد 
البيانــات (المدخــلات) مــن بدايتهــا حــتى إدخالهــا في جهــاز الحاســب يدويــاً 
مــن  وبعــد خروجهــا  الحاســب  داخــل  آليــاً  إدخالهــا ومعالجتهــا  بعــد  ويقــوم 
الحاســب (مخرجــات) بإجــراء مطابقــة لهــا مــع النتائــج الــتي توصــل إليهــا يدويــاً 
. وقــد اســتخدم هــذا  الأســلوب في بدايــات اســتخدام الحاســب الآلي في 
معالجة البيانات المحاســبية آلياً . إذ أن مراجعي الحســابات لم يحاولوا التعرف 
منهــم  البيانــات المحاســبية ظنــاً  إلى هــذا الحاســوب و إلى تشــغيله ومعالجــة 
بــأن هــذه البيانــات (المدخــلات ) الــتي أعدوهــا كانــت صحيحــة فســوف 
تكــون المخرجــات أيضــاً صحيحــة لأن الحاســوب لا يخطــئ وعلــى العمــوم 
عنــد اســتخدام المراجعــة حــول الحاســوب يجــب علــى العضــو الفــني التمكــن 
مــن الوصــول إلى قــدر كاف مــن المســتندات الأصليــة و البيانــات التفصيليــة 
للمخرجــات الــتي يمكــن قراءــا بســهولة ويتحقــق ذلــك في اــالات التاليــة:

توفر المستندات الأصلية على نــحـو يسهل قراءا .• 

إعــداد بيانــات بالمخرجــات إعــداداً مفصــلاً يمكــن العضــو الفــني مــن تتبــع • 
عمليــات التدفــق الماليــة فــوراً وإلى الأمــام أو بالعكــس. 

حفــظ المســتندات علــى نــحـــو يســاعد العضــو الفــني علــى الرجــوع إليهــا • 
عنــد الحاجــة. 

وغالبــاً مــا يكــون أســلوب المراجعــة حــول الحاســوب مرغوبــاً في المنشــآت الــتي 
ترغــب بالإحتفــاظ بالمســتندات الأصليــة والمخرجــات التفصيليــة للإســتفادة 

مــن المعلومــات الــواردة فيهــا عنــد الحاجــة. 
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2/3/4   الرقابة من خلال الحاسوب: 

    هذه المراجعة تحتم على العضو الفني أن يكون على دراية ومعرفة 
بكيفيــة اســتخدام الحاســوب وبذلــك يســتطيع إجــراء عمليــة المراجعــة آليــاً و 
التعــرف علــى البرامــج المســتخدمة في مجــال المراجعــة خــلال الحاســوب وعلــى 
نظــم تشــغيلها وقدرــا علــى اســتبعاد العمليــات غــير المقبولــة ورفضهــا أو تتبــع 
تصحيحهــا و مــن ثم معالجتهــا المعالجــة المطلوبــة. وهــذا الأســلوب يكســب 
الأعضــاء الفنيــين خــبرة كافيــة في مجــال أنظمــة التشــغيل وفي مجــال التطبيقــات 
الإدارية والمحاسبية المستخدمة في الحاسوب . وهناك عدة أساليب يمكن أن 

يســتخدمها العضــو الفــني في المراجعــة الآليــة نذكــر منهــا مــا يلــي:  

1/2/3/4  أسلوب منهج البيانات الإختيارية (الوهمية): 

يقــوم العضــو الفــني هنــا باختبــار البيانــات في نظــام الحاســوب لــدى 
عملائــه ويكــون الهــدف مــن ذلــك هــو تحديــد مــا إذا كانــت برامــج الحاســوب 
لــدى عملائــه يمكــن أن تشــغل العمليــات بصــورة صحيحــة . ولتحقيــق هــذا 
الهــدف يقــوم العضــو الفــني بإنشــاء أنــواع مختلفــة مــن العمليــات الماليــة الــتي يتــم 
تشغيلها تحت إشرافه باستخدام برنامج الحاسوب للعملاء من خلال أجهزة 
التشــغيل الحاســوبية للبيانــات الخاصــة ــؤلاء العمــلاء للعمليــات النظاميــة 
وغــير النظاميــة وذلــك لتحديــد مــا إذا كانــت برامــج الحاســوب لــدى العمــلاء 
متلائمــة مــع أنــواع مختلفــة مــن البيانــات. وفي هــذه الحالــة يكــون العضــو الفــني 
علــى علــم بكامــل الأخطــاء والمخالفــات الــتي توجــد في البيانــات الاختباريــة 
مــن خــلال القيــام  باختبــار قائمــة الأخطــاء و تفصيــلات المخرجــات الناتجــة 

عــن البيانــات الإختباريــة. 



-٤٢٧-

لتقييــم مــدى قيــام  مفيــداً  البيانــات الإختباريــة منهجــاً  ويعــد منهــج 
أنظمــة العمــلاء بتشــغيل البيانــات ومــدى توفــر الرقابــة بخصــوص الأخطــاء 

والمخالفــات.  

بعــض الجوانــب الــتي يجــب  علــى العضــو الفــني  أخذهــا بالإعتبــار عنــد 
تطبيــق اســتخدام منهــج البيانــات الإختباريــه تتمثــل بمــا يلــي : 

إحتــواء البيانــات الإختباريــة علــى الحــالات المناســبة الــتي يرغــب العضــو الفــني   -1  
في اختبارهــا كافــة، أي ضــرورة توفــر قــدر معقــول مــن المهــارة عنــد وضــع 

اختبارهــا. ســيتم  البيانــات الــتي 

للبيانــات  الفــني  العضــو  اســتخدام  عنــد  اختبارهــا  يتــم  الــتي  البرامــج  تماثــل   -2  
الإختباريــه مــع تلــك البرامــج المســتخدمة مــن العمــلاء خــلال العــام ويعــد هــذا 
المنهــج مكلفــاً ومســتهلكاً للوقــت لذلــك فــإن وجــود رقابــة داخليــة خاصــة 

واقعيــة.  أكثــر  وســيلة  تعــد  الحاســوب  ببرنامــج  تعديــلات  بإجــراء 

حذف البيانات الإختبارية من ســجلات العملاء يعتبر أمراً ضرورياً إذا كان   -3  
البرنامــج الــذي يتــم اختبــاره هــو الخــاص بتحديــث ملــف رئيســي إذ أنــه مــن 
غــير الممكــن تــرك عمليــات ماليــة اختباريــه وهميــة بشــكل دائــم في هــذا الملــف. 

2/2/3/4  أسلوب المحاكاة المتوازية: 

     يتطلــب أســلوب المحــاكاة المتوازيــة قيــام العضــو الفــني بكتابــة 
برنامــج للحاســوب يتــم مــن خــلال تكــرار جــزء مــن النظــام المطبــق 
لــدى العمــلاء . فمثــلاً يرغــب العضــو الفــني في جمــع جــدول أرصــدة 
للقــراءة  قابــل  شــكل  علــى  والموجــود  العمــلاء  أحــد  لــدى  المدينــين 
بواســطة الحاســوب فقــط بحيــث يمكــن تشــغيل الملــف الرئيســي للعميــل 
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علــى حاســوب العضــو الفــني أو حاســوب العميــل نفســه باســتخدام 
برنامــج الحاســوب الــذي وضعــه العضــو الفــني ويقــوم العضــو الفــني بعــد 
ذلــك بمقارنــة إجمــالي الناتــج عــن الحاســوب مــع إجمــالي الأســتاذ العــام .

رئيســياً  اســتخداماً  المحــاكاة المتوازيــة  أســلوب  اســتخدام  ويتــم 
العمــلاء .  لــدى  الحســابات  الأساســي لأرصــدة  الإختبــار  لتســهيل 

3/2/3/4  أسلوب الإختبار المتكامل :

البيانــات  لمدخــل  امتــداداً  المتكامــل  الإختبــار  أســلوب  يعتــبر 
الإختباريــة وفيــه يقــوم العضــو الفــني بإنشــاء وحــدة وهميــة يمكــن أن 
تكــون قســم أو عميــل  أو عامــل أو مــورد وهمــي .. الخ حيــث يقــوم 

بإدماجهــا ضمــن ملفــات المنشــأة . 

وخــلال العــام يقــوم العضــو الفــني بإدخــال عمليــات إفتراضيــة 
لتلــك الوحــدة الوهميــة، ويتــم تشــغيلها مــع عمليــات المنشــأة الفعليــة 
وتتــم مراجعــة الوحــدة الوهميــة علــى مــدار العــام وفي أوقــات مختلفــة، وفي 
حــال وجــود أي انحــراف عــن النتائــج المحــددة مســبقاً يشــير إلى وجــود 

تلاعــب أو غــش أو علــى الأقــل أخطــاء في النظــام الحاســوبي .

بشــكل  المراجعــة تتــم  عمليــة  بــأن  يتميــز  الأســلوب  هــذا  إن 
في  المســتخدمة  البرامــج  وبنفــس  المحاســبية  الفــترة  خــلال  مســتمر 
مــن البيانــات الأوليــة حــتى  بــدءاً  عمليــات التشــغيل العاديــة وذلــك 
النتائــج النهائيــة.  إلا أنــه يتطلــب ضــرورة توفــير الخــبرة الكافيــة لــدى 
العضــو الفــني في مجــال الحواســيب ، كمــا أن المشــكلة الأساســية فيــه 
تتمثــل في عمليــة فصــل  نتائــج بيانــات التشــغيل الاختبــاري عــن نتائــج 
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تشــغيل البيانــات الفعليــة حيــث يقــوم العضــو الفــني ــذا الفصــل مــن 
خــلال إجــراء بعــض القيــود العكســية.   

4/2/3/4  أسلوب التتبع والملاحظة:  

يعتبر هذا الأسلوب امتداداً لأسلوب الإختبار المتكامل حيث 
يتــم اختيــار بيانــات الإختبــار مــن ضمــن البيانــات الفعليــة للعمليــات 
مــع وضــع علامــات مميــزة لهــذه البيانــات وتتبــع نتائــج تشــغيلها عنــد كل 
نقطــة مــن البيانــات الفعليــة وتتمثــل البنيــة الأساســية لهــذا الأســلوب 
في أنــه يمكــن البيانــات الفعليــة للمنشــأة مــن تجنــب اســتخدام القيــود 
العكســية وبالتــالي تجنــب المشــاكل الــتي قــد تنجــم عنهــا لــدى فصلهــا، 
وتزداد كفاءة هذا الأسلوب إذا تم تدعيمه ببعض البيانات الإختبارية 
أثنــاء عمليــات  الحــالات الخاصــة  أو غــير العاديــة لاختبــار  الخاطئــة 
التشــغيل، إلا أن المشــكلة تنحصــر في تحديــد مجموعــة البيانــات الــتي 
يتــم وضــع العلامــات المميــزة لهــا كمــا أنــه لا يوجــد ضمــان لاختبــار 
كل البرامــج الــتي يقــوم عليهــا النظــام الحاســوبي وحــتى البرامــج الــتي يتــم 
اختبارهــا لا يوجــد ضمــان باختبــار كل أجزائهــا بمــا في ذلــك البرامــج 

الفرعيــة للتحقــق مــن قابليتهــا للتشــغيل.  

4/4   أسلوب الرقابة بمساعدة الحاسوب:  

تتمثــل باســتخدام برامــج المراجعــة العامــة بالحاســوب وتعتــبر هــذه البرامــج أداة 
للمراجعة يتم تصميمها بواســطة منشــآت متخصصة في عمليات المراجعة المختلفة 

وتمتــاز برامــج المراجعــة العامــة بالحاســوب بمــا يلــي :  

تصمــم هــذه البرامــج بنفــس الطريقــة الــتي يمكــن مــن خلالهــا تدريــب معظــم   -1  
للبيانــات.   الآلي  التشــغيل  مجــال  في  اســتخدامها  علــى  الفنيــين  الأعضــاء 
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تكلفــة  المهــام دون تحمــل  مــن  لعــدد كبــير  واحــد  برنامــج  تطبيــق  إمكانيــة   -2  
تصميــم عــدة برامــج خاصــة ونتيجــة للإســتخدام المكثــف لبرامــج المراجعــة 
العامــة بالحاســوب في المنشــآت المحاســبية، ولهــذه البرامــج عــدة إســتخدامات 

أهمهــا : 

التحقق من العمليات الحسابية من ضرب وجمع وغيرها ... الخ  .  1/2

فحــص الســجلات مــن حيــث الجــودة والصحــة والإكتمــال حيــث يتــم هــذا   2/2
الفحــص مــن خــلال وضــع أوامــر في برنامــج المراجعــة العامــة للحاســوب 

لفحــص كافــة الســجلات بواســطة معايــير محــددة  . 

تلخيــص وإعــادة ترتيــب البيانــات وإجــراء التحليــلات حيــث يصمــم برنامــج    3/2
المراجعــة حســب طــرق مختلفــة تســاعد علــى تغيــير شــكل وترتيــب البيانــات 
ترتيباً يمكن العضو الفني من إجراء التحليلات التي يستخدمها في المراجعة 

مثــل إعــادة ترتيــب عناصــر المخــزون  بشــكل يســهل إجــراء جــرد فعلــي.  

مقارنــة البيانــات الــتي تم التوصــل إليهــا مــن إجــراءات المراجعــة الأخــرى مــع    4/2
ســجلات المنشــأة .   

5/2   إختبــار عينــات إحصائيــة مــن العمليــات المختلفــة واختبــار مــدى صحتهــا 
مــن القيــود الأوليــة والرصيــد  والتبويــب النهائــي واختبــار مــدى الثبــات في 

تطبيــق المبــادئ والطــرق المحاســبية المتعــارف عليهــا  .  

6/2    عمل المقارنات واستخراج النسب المحاسبية للبنود المختلفة .

إن اســتخدام العضــو الفــني لأكثــر مــن أســلوب مــن الأســاليب الســابقة يُســاهم 
في جــودة العمــل الرقــابي، كمــا أن اشــراك العضــو الفــني في مرحلــة تصميــم النظــام 
ســيمكن مــن إجــراء المراجعــة المســتمرة وفــرض الرقابــة المحكمــة علــى النظــام مــن بدايــة 

تشــغيله والتعــرف علــى أوجــه القصــور فيــه .
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الباب الخامس

5-    استخدام العينات الإحصائية 

1/5 أهمية استخدام العينات الإحصائية في أعمال الرقابة :

تعتــبر العينــات الإحصائيــة مــن التقنيــات المهمــة في عمــل أجهــزة الرقابــة العليــا 

نظــراً لمــا توفــره مــن الوقــت والجهــد والتكلفــة، ولمــا تتميــز بــه مــن المحافظــة علــى الدقــة 

والموضوعيــة في اســتخلاص النتائــج النهائيــة للأعمــال الرقابيــة . 

إن أهميــة اســتخدام العينــات الإحصائيــة تكمــن في الــدور الــذي تلعبــه عنــد 

تنفيــذ اختبــارات الإلتــزام واختبــارات التحقــق (الإختبــارات الجوهريــة)، حيــث يتعــين 

علــى العضــو الفــني أن يحصــل علــى قرائــن كافيــة ومناســبة تمكنــه مــن الوصــول إلى 

نتائــج معقولــة يعتمــد عليهــا في إبــداء رأيــه حــول المعلومــات الماليــة، ونتيجــة لعــدم 

تمكــن العضــو الفــني مــن إجــراء اختبــار لكافــة المعلومــات المتوفــرة لــه، فإنــه يلجــأ إلى 

اســتخدام أســلوب العينــات الإحصائيــة حيــث يســتطيع باجتهــاده وباســتخدامه لهــذا 

الأســلوب أن يقيــم نوعيــة الضوابــط أو أن يصــل إلى رأي حــول رصيــد حســاب أو 

مجموعة من العمليات .  

كمــا أن اســتخدام العينــات الإحصائيــة مــن شــأنه تســهيل عمــل العضــو الفــني  

ومســاعدته في تقييــم وتوثيــق النتائــج الــتي توصــل إليهــا مــن خــلال عمليــة التدقيــق 

دقــة، خاصــة في ظــل  أكثــر  اســتخدامها في ســنوات لاحقــة بدرجــة  مــن  وتمكينــه 

اســتخدام الحاســوب ومالــه مــن دور هــام وفعــال في إعطــاء النتائــج بالســرعة الفائقــة 

في جميــع مراحــل التدقيــق . 
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2/5  بعض المصطلحات  الهامة المستخدمة في أسلوب العينات الإحصائية :

اتمع الإحصائي: . 1

هــو مجمــوع البنــود أو العناصــر أو الوحــدات الــتي تتصــف بصفــات 

مشــتركة والــتي تكــون موضــوع الدراســة أو التدقيــق ومثــال ذلــك ( مســتندات 

الصــرف، أو بنــود المخــزون أو وصــولات القبــض ) .  

الإطار:  . 2

هي القائمة التي تتضمن جميع الوحدات الإحصائية المكونة للمجتمع 

والــتي يتــم مــن خلالهــا إختيــار وســحب وحــدات العينــة مثــل (الدفاتــر الخاصــة 

ببعــض بنــود المصروفــات والــتي تعتــبر الإطــار المحــدد لمســتندات الصــرف ) . 

العينة: . 3

هــي جــزء مــن اتمــع الإحصائــي وتســمى وحــدة إحصائيــة أو وحــدة 

المعاينــة .

درجة المأمونية : . 4

وهــي درجــة الأمــان الــتي يريــد العضــو الفــني أن يعمــل ضمــن حدودهــا، 

والــتي تمثــل النســبة الــتي تحــدد مــدى الثقــة في جميــع أنظمــة الرقابــة الداخليــة 

أو تفــادي وجــود أخطــاء ماديــة أو غــير ماديــة، ويكــون لــكل درجــة مأمونيــة 

جــدول خــاص ــا لتحديــد حجــم العينــة . 

معدل الإنحراف المسموح به : . 5

وهــو نســبة الأخطــاء الــتي يقبــل العضــو الفــني وجودهــا في المعامــلات 

المالية، وعند إعداد الجدول الخاص بالإجراءات يقوم العضو الفني  بتحديد 
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عــدد الإنحرافــات المســموح ــا لــكل نــوع مــن الإنـــحراف، ويتــم إختيــار حجــم 
العينــة علــى أســاس أقــل إنحــراف مســموح بــه .

معدل الإنحراف المتوقع: . 6

وهــو نســبة الإنحرافــات المتوقــع وجودهــا في المعامــلات الماليــة، ويقــوم 
أنــواع  مــن  نــوع  لــكل  المتوقعــة  الإنحرافــات  عــدد  بتحديــد  الفــني  العضــو 
العينــة علــى أســاس أكــبر عــدد مــن الإنحرافــات  الإنحرافــات، ويتــم تحديــد 
المتوقعــة والــتي تتحــدد عــن طريــق الخــبرة الســابقة للعضــو الفــني أو عــن طريــق 
تدقيــق الإلتــزام لعينــة بســيطة جــداً مــن المســتندات مــن خــلال ســحب عينــة 

عشــوائية . 

الإكتشاف: . 7

في حالــة مــا إذا كان البنــد موضــوع التدقيــق مهمــاً جــداً ولا يســمح 
العضــو الفــني  بوجــود أي مخالفــة بــه ويعتــبر الإنحــراف المســموح بــه صفــراً، فــإن 
علــى العضــو الفــني أن يتوقــف عــن تدقيــق هــذا البنــد عنــد اكتشــافه لمخالفــة 
واحــدة فقــط وتعتــبر الجهــة الخاضعــة للرقابــة غــير ملتزمــة بتطبيــق هــذا البنــد . 

المخاطر المتأصلة: . 8

نســبة تعــبر عــن احتمــال وجــود خطــأ جوهــري في حســاب معــين في 
غيــاب إجــراءات  الرقابــة الداخليــة . 

مخاطر إجراءات الرقابة الداخلية : . 9

نســبة تعبر عن احتمال فشــل إجراءات الرقابة الداخلية على حســاب 
ما في منع حدوث خطأ أو في اكتشاف الخطأ في الوقت المناسب . 
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مخاطر عدم الإكتشاف: . 10

نســبة تعــبر عــن احتمــال فشــل الإجــراءات الــتي يقــوم ــا العضــو الفــني  
في الوصــول إلى الــرأي الصحيــح حــول البيانــات الماليــة موضــوع التدقيــق . 

مخاطر التدقيق: . 11

وتمثــل الأثــر الكلي لثلاثــة أنــواع مـــن المخــاطر وفقاً للمعادلـــة التاليــة:

(مخاطــر التدقيــق = المخاطــر المتأصلــة + مخاطــر إجــراءات الرقابــة الداخليــة + 
مخاطــر عــدم الإكتشــاف) 

3/5  المقاييس الإحصائية المستخدمة:

3/5-1 الوسط الحسابي (المتوسط الحسابي) :

وهــو أبســط أنــواع المقاييــس الإحصائيــة، وأكثرهــا اســتعمالاً ويـعُّــرف 
رياضيــاً بأنــه يســاوي مجمــوع قيــم مفــردات اموعــة مقســوماً علــى عددهــا 

عندمــا تكــون البيانــات غــير مبوبــة في جــدول تكــراري اي:

الوسط الحسابي للعينة =
إجمالي قيمة حسابات العينة

عدد مفردات العينة

ويســتخدم العضــو الفــني أســلوب التقديــر بالوســط الحســابي لتقديــر 
القيمــة الإجماليــة الحقيقيــة تمــع مــا مــن بــين بيانــات عينــة مأخــوذة منــه 
واقــع  مــن  اتمــع  لهــذا  الدفتريــة  الإجماليــة  بالقيمــة  التقديــر  هــذا  ومقارنــة 
ســجلات الجهــة الخاضعــة للرقابــة ويتطلــب هــذا الأســلوب مــن العضــو الفــني 
إســتخدام خبرتــه في تخطيــط أو تحديــد مســتوى المخاطــرة المســموح بــه في 
الإختبــار الأساســي الــذي ســيتم إجــراؤه وكذلــك يتطلــب تحديــد أقصــى خطــأ 

في التقديــر يكــون العضــو الفــني مســتعداً لقبولــه .
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 3/5-2  الوسيط :

ويعــبر عنــه بالقيمــة الــتي تقــع في منتصــف مجموعــة مــن البيانــات المرتبــة 
علــى  الموضــع، ويكــون  مقاييــس  مــن  فهــو  لــذا  تنازليــاً  أو  تصاعديــاً  ترتيبــاً 

حالتــين همــا : 

إستخراج الوسيط من مجموعة عدد مفرداا فردي : أ. 

حيــث يكــون الوســيط هــو القيمــة الــتي ترتيبهــا في منتصــف تلــك الأرقــام 
مثــال ذلــك 200 ، 250 ، 270 ، 310 ، 440 

فإن الوسيط في هذه الحالة هو القيمة التي ترتيب رقمها 3 أي 270   

إستخراج الوسيط من مجموعة عدد مفرداا زوجي  :ب. 

فــإن الوســيط يكــون أي قيمــة بــين القيمتــين اللتــين في وســط اموعــة 
ولهــذا لا يمكــن تحديــد هــذه القيمــة بدقــة، وقــد تم التغلــب علــى هــذه 
بــين هاتــين القيمتــين .    الصعوبــة بافــتراض الوســيط في منتصــف المســافة 

والمثال التالي يوضح ذلك :  

قيم اموعة بعد ترتيبها تصاعدياً ( 200 ، 250 ، 270 ، 310 ) .  

القيمة الوسطية = 

أي أن القيمــة الوســيطة تقــع في منتصــف المســافة بــين القيمتــين الثانيــة 
والثالثة أي (250 ، 270 ) لذا نســتخرج القيمة الوســيطة بجمع القيمة 

الثانيــة والثالثــة وقســمة الناتــج علــى 2 

5ر2=4 + 1=عدد أرقام اموعة + 1

22

= 260 الوسيط  270 + 250  
2
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 3/5-3  التباين :

التبايــن هــو العــزم المركــزي الثــاني للمتغــير العشــوائي ويســتخرج التبايــن 

بأخــذ مربعــات إنحرافــات القيــم عــن وســطها الحســابي ويقســم مجموعهــا علــى 

عــدد المفــردات    

 

وفي حالة أن مجموع مفردات العينة أقل من (30) مفردة فإن : 

عــدد  ، ن =  الحســابي  المتوســط  الأولى، س-=   المفــردة  قيمــة  ( س1= 

( المفــردات 

مثال على استخراج تباين مفردات العينة : 

مطلوب استخراج تباين مفردات العينة التالية ( 9 ، 12 ، 20 ، 23 )   

الخطوات : 

نستخرج الوسط الحسابي (س-)  أ- 

س-=   

 – س - )2
ن
(س 

+ 0000
 – -س)2 +

2
(س

 – س-)2 +
1
(س ع2 =

ن

(س  – س-) 2     مجموع
=

ن

مجموع (س  –  س-)2 ع2 = 

       ن - 1

16  =
  23 + 20 + 12 + 9

4
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نستخرج الإنحرافات عن الوسط الحسابي وهي كما يلي :  ب- 

 7 - = 16 – 9  

 4 - = 16 – 12  

 4 = 16 – 20  

7 = 16 – 23  

نربع الإنحرافات عن الوسط (س – س-)2 وهي  جـ- 

( 49 ، 16 ، 16 ، 49 )  

نستخرج التباين وهو    د- 

أمــا في حالــة وجــود تبايــن كبــير بــين قيــم المفــردات ولغايــات تقليــل حجــم مثــل 

هــذا التبايــن يتــم احتســاب التبايــن باســتخدام طريقــة التبايــن التجميعــي بعــد أن يتــم 

تقســيم اتمــع إلى طبقــات والمعادلــة هــي :   

ر =    عدد الطبقات

ع2 =  مجموع (س-س-)2 
               ن - 1

49 + 16 + 16 + 49 ع2 =
3

  = 33ر43

) + 0000+ ع2ر – (ن ر – 1 )ع2 التجميعي =
3
 -1) + ع32 (ن1-

2
 (ن

2
) + ع2

1
2(ن1-

1
ع

+ 000000+ن ر - ر
3
 + ن

2
 + ن

1
ن
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مثال حول التباين التجميعي في حالة تقسيم اتمع إلى طبقات: § 

على افتراض وجود مجموعة من المستندات ذات القيم التالية:

 ، 5500 ، 2100 ، 4000 ، 8500 ، 1050 ، 25 ، 70 ، 50 )

2700 ، 90 ) والمطلــوب إيجــاد التبايــن لتلــك المســتندات، حيــث يلاحــظ وجــود 

تبايــن كبــير بــين قيــم تلــك المســتندات ولمعالجــة هــذا التبايــن يتبــع الآتي: 

تقسيم المفردات إلى طبقات على النحو التالي:   أ- 

من 1000 إلى 10،000أقل من 100

251050

502100

702700

90 4000

5500

8500

إيجاد الوسط الحسابي لكل طبقة (فئة) =    ب- 

 

مجموع س-

ن

59 =
90 + 70 + 50 + 25

= 
1

س-
4

3975 =
1050+2100+2700+4000+5500+8500

= 
2

س-
6

2
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إيجاد التباين لكل طبقة على حده : ج- 

    ع2  = (25 – 59)2 + (50-59)2 + (70 – 59)2 + (90 – 59)2

 3                                       

773 = 2319  =    

 3          

   ع2 = (1050 – 3975)2 + (2100 – 3975)2+ (2700-3975)2+ 

 2(3975  –  4000)

2(8500-3975) + 2(3975 – 5500) +         

5                            

د- إيجاد التباين التجميعي لقيم المستندات:

 

3/5-4   الإنحراف المعياري: 

الوســط الحســابي  المفــردات حــول  قيمــة  أو تشــتت  لتبايــن  هــو مقيــاس 

 : العينــة  لتبايــن  التربيعــي  الجــذر  ويتمثــل في  للمجتمــع 

             ع =

   
2(

1
 ن – س- 

1
مج (س

= 
1
ع2 

ن -1

1

= 750ر299ر7
750ر498ر36

=  
5

62/633ر562ر4 =
 773 (1-4) + 750ر299ر7 (6-1) 

ع2 التجميعي=
2 - 6 + 4 

مج (س-س-)2

ن
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ويمكن إستخراج الإنـحراف المعياري للمثالين السابقين كما يلي: 

التباين في المثالين السابقين:

المثال الأول : 33/43 § 

المثال الثاني: 62/633ر562ر4 § 

الإنحراف المعياري للمثالين ويساوي الجذر التربيعي للتباين :

المثال الأول:                                                        = 582/6§ 

المثال الثاني :                                                 = 032/163ر2 § 

4/5  مخاطر إستخدام العينة الإحصائية في عمليات الرقابة (المعاينة) : 

 مخاطــر ألفــا وهــي تعــني مخاطــر وضــع تقديــر أعلــى ممــا ينبغــي للمخاطــر الرقابيــة . 1

نتيجــة اكتشــاف معــدل للإنحــراف في العينــة يزيــد عــن المعــدل الحقيقــي في اتمــع 

ككل، ممــا يــؤدي إلى إجــراء إختبــارات إضافيــة أو زيــادة حجــم العينــة وبالتــالي 

التأثــير علــى كفــاءة المراجعــة، مثــال ذلــك احتمــال عــدم الإعتمــاد علــى أنظمــة 

الرقابــة الداخليــة نتيجــة قناعــة العضــو الفــني مــن خــلال إجرائــه فحــوص الإلتــزام 

بــأن الجهــة الخاضعــة غــير ملتزمــة بإجــراءات الرقابــة الداخليــة ممــا يعــني بأنــه ســيقوم 

بإجــراء مزيــد مــن الفحوصــات الجوهريــة المطلوبــة مــع توســيع نطــاق تدقيقــه ويصــل 

في النهايــة إلى نتيجــة بــأن البيانــات الماليــة صحيحــة .

مخاطــر بيتــا وهــي تعــني مخاطــر وضــع تقديــر أقــل ممــا ينبغــي للمخاطــر الرقابيــة . 2

نتيجــة اكتشــاف معــدل للإنحــراف في العينــة أقــل مــن المعــدل الحقيقــي في اتمــع 

ككل، ويــؤدي ذلــك إلى عــدم إجــراء إختبــارات تدقيــق كان يجــب القيــام ــا 

33/43

62/633ر562ر4
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لتجميــع أدلــة وقرائــن كافيــة، وبالتــالي التأثــير علــى فعاليــة التدقيــق، مثــال ذلــك 
الإعتمــاد الخاطــئ علــى أنظمــة الرقابــة الداخليــة نتيجــة ثقــة العضــو الفــني بأنظمــة 
الرقابــة الداخليــة واعتمــاده عليهــا بعــد إجــراء فحــوص الإلتــزام المطلوبــة، ممــا يــؤدي 
المخالفــات والأخطــاء  اكتشــاف  فشــله في  وبالتــالي  تدقيقــه  نطــاق  تقليــل  إلى 

بالبيانــات الماليــة نتيجــة لذلــك . 

5/5 إجراءات تصميم العينة الإحصائية :  

5/5-1   تحديد اتمع الإحصائي المزمع دراسته:

وهذا يتطلب: 

دراســة وتحديــد الإطــار العــام للمجتمــع الإحصائــي مــن حيــث التسلســل . 1
الصحيــح للبيانــات الــلازم تدقيقهــا . 

اتمــع . 2 في  موجــودة  أخــرى  ملاحظــات  وأيــة  والمفقــود  الملغــي  مراعــاة 
. الإحصائــي 

ترقيم البيانات ترقيماً صحيحاً . . 3

في حــال وجــود تبايــن كبــير جــداً بــين مفــردات اتمــع الإحصائــي يمكــن . 4
تقســيم اتمــع الإحصائــي إلى عــدة طبقــات ( فئــات ) . 

5/5-2  تقدير نسبة الخطأ المسموح به:  

إن معــدل الخطــأ المســموح بــه عبــارة عــن حكــم شــخصي إحــترافي مهــني . 1
يوضــع  مــا  وعــادة  التدقيــق  لإجــراءات  التخطيــط  عمليــة  أثنــاء  يوضــع 
بمســتويات متدنيــة نســبياً وغالبــاً مــا يــتراوح مــا بــين (5 % -10 %) في 

حــال الجــداول الإحصائيــة .  
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يتــم تقديــره علــى أســاس أقــل نســبة ممكنــة (في حــال اســتخدام المعــادلات . 2
الإحصائيــة مــن بــاب الحيطــة والحــذر) مــن إجمــالي المبالــغ الــتي ســتخضع 

للتدقيــق.

5/5-3   تقدير نسبة الخطأ المتوقع في اتمع  :

هــو حكــم شــخصي مهــني إحــترافي، يســتخرج مــن خــلال متوســط نســبة § 
الخطأ الناتج في الســنوات الســابقة، وهو يســتخدم فقط لتقدير نســبة الخطأ 

المتوقــع لأعمــال التدقيــق الجــاري التخطيــط لهــا .

في حالــة عــدم توفــر أيــة معلومــات أو نســب ســابقة عــن الحســاب موضــوع § 
التدقيــق فيمكــن ســحب عينــة عشــوائية وتدقيقهــا علــى ذلــك الإنحــراف ثم 

تقديــر المعــدل المتوقــع كالتــالي:  

 

5/5-4  تحديد نسبة المأمونية :

ويتــم ذلــك مــن خــلال الخــبرات العمليــة الســابقة للعضــو الفــني ومــن التقاريــر § 
والإســتيضاحات الصــادرة عــن الجهــات الرقابيــة الداخليــة والخارجيــة للفــترات 
الســابقة لفــترة الإختبــار، وكذلــك مــن نتائــج فحــص نظــام الرقابــة الداخليــة .

5-5/5  ســحب العينــة الإحصائيــة باســتخدام الأســلوب الطبقــي مــن خــلال مــا 
يلــي:  

تقســيم اتمــع إلى أقســام مختلفــة كل قســم علــى حــده ممثــلاً طبقــة وعلــى . 1
ســبيل المثــال ممكــن تقســيم المصروفــات حســب نوعهــا أو حســب شــرائح 
(طبقــات) تلــك المصروفــات مثــلاً (1 – 000ر30) (001ر30 – 

000ر40) وهكــذا .     

عدد الإنحرافات المكتشفة في العينةالمعدل المتوقع =

حجم العينة المأخوذة
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يتــم اختيــار عينــة عشــوائية مــن كل شــريحة (طبقــة) باســتخدام الجــداول . 2

الإحصائيــة .   

مرحلة التخطيط لسحب العينة . . 3

ويتم في هذه المرحلة تحديد ما يلي :  

3-1  خطر أو مستوى الثقة (المأمونية).  

3-2  معدل الإنحراف المتوقع في اتمع.

3-3  معدل الإنحراف المسموح به .

3-4  جدول تحديد حجم العينة حسب مستوى الثقة المرغوب به.  

4-    بعد تحديد الجدول يحدد حجم العينة الضروري على النحو التالي :  

1-4   تحديد العمود الذي يظهر معدل الخطأ المسموح به. 

2-4   تحديد الصف الأفقي الذي يظهر معدل الخطأ المتوقع في اتمع . 

3-4   ظهور حجم العينة الضروري عند تقاطع الصف الأفقي والعمودي 

مــن الجدول. 

4-4   إن مجمــوع العينــات الــتي ســيتم الحصــول عليهــا مــن كل طبقــة تمثــل 

حجــم العينــة الكلــي .  

5-   إختيــار العينــة يجــب أن يتــم بطريقــة يمكــن ــا توقــع أن تكــون هــذه البنــود 

ممثلــة للمجتمــع الإحصائــي، ويقتضــي هــذا وجــود فرصــة لاختيــار جميــع 

بنــود اتمــع الإحصائــي . 
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6/5 طرق المعاينة الإحصائية :  

تســتخدم طــرق علميــة متعــددة للمعاينــة ويمكــن وصــف هــذه الطــرق في 
رئيســيتين: مجموعتــين 

أ-   اموعة الأولى:  

تتعلــق باختبــارات الإلتــزام بإجــراءات الرقابــة الداخليــة وــدف هــذه 
اموعــة إلى الوصــول إلى معــدلات أو نســب الأخطــاء مــن نــوع صفــة معينــة 
يتضمنهــا اتمــع المحاســبي وتعــرف (بمعاينــة الصفــات) أو معاينــة التقديــر 
بالنســبة أو الصفــات وتعتمــد علــى تحديــد معــدل تكــرار معــين في اتمــع 
وذلــك في حــدود مــدى ودقــة ومســتوى ثقــة تم تحديدهــا مســبقاً، وتعتــبر 
هــذه الطريقــة أكثــر أســاليب المعاينــات الإحصائيــة اســتخداماً فيمــا يتعلــق 
باختبــارات الإلتــزام وتقييــم فاعليــة إجــراءات الرقابــة الداخليــة ويتــم اعتمــاد 

النســب التاليــة في هــذا اــال:

مستوى الثقة :  . 1

 ،(% 85) عــن  تقــل  ولا   (% 95) المعتمــدة  النســبة  ســتكون 
والإجــراءات  الداخليــة  الرقابــة  أنظمــة  فعاليــة  درجــة  علــى  ذلــك  ويعتمــد 
للرقابــة.  الأعلــى  الجهــاز  يــراه  مــا  الخاضعــة وفي ضــوء  الجهــة  المتبعــة في  الأخــرى 

مدى الدقة : . 2

وتعــرف بأــا الحــد الأقصــى المقبــول لأخطــاء الإختيــار للعينــة ويمكــن 
إعتمــاد %5 كحــد أقصــى للخطــأ المســموح بــه ويمكــن إضافــة العــدد ( 2 

) للخطــأ المتوقــع بــدلاً مــن اعتمــاد النســبة أعــلاه . 
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ويجــب التنويــه إلى أنــه كلمــا زاد حجــم العينــة وجــب تقليــل مــدى 
الدقــة وأهــم الطــرق المســتخدمة في هــذه اموعــة هــي : 

معاينة القبول :   . 3

وــدف إلى التوصــل إلى قــرار فيمــا إذا كنــا ســنقبل أو نرفــض مجتمعــاً 
مــا وفي هــذه المعاينــة يتــم ســحب عينــة عشــوائية مــن مفــردات اتمــع ويتــم 
اختبــار أو فحــص العينــة وعلــى أســاس هــذا الإختبــار يتــم اتخــاذ قــرار بشــأن 
قبــول أو رفــض اتمــع، وقــد يتــم اتخــاذ قــرار آخــر بشــأن ســحب عينــة 

إضافيــة إذا لم تكــن نتائــج العينــة الأولى مرضيــة . 

معاينة الإكتشاف: . 4

ــدف إلى اكتشــاف خطــأ واحــد علــى الأقــل في اتمــع في ظــل 
مســتوى ثقــة معــين، ويمكــن تطبيــق هــذا الأســلوب في حــالات المعامــلات 
الــتي يشــوا التلاعــب أو التزويــر أو الإختــلاس حيــث يتــم في هــذه الحالــة 
اتخاذ الإجراءات القانونية الأخرى المتعلقة بذلك، كما تؤدي إلى احتمال 
تدقيــق جــزء أو كافــة مفــردات اتمــع وحســب معطيــات الحالــة ولتحقيــق 
الفــني أن يحــدد حجــم  ينبغــي علــى العضــو  أهــداف معاينــة الإكتشــاف 
العينــة محــل المعاينــة، ومســتوى الثقــة المطلــوب، وأقصــى نســبة مســموح ــا 
للأخطــاء، وهــي عوامــل يتوقــف تحديدهــا علــى مــدى ســلامة وقــوة نظــام 

الرقابــة الداخليــة والحكــم الشــخصي للعضــو الفــني .

ب-    اموعة الثانية: 

تتعلق بدقة القيم المحاسبية وهي الإختبارات الأساسية (الجوهرية) :
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وــدف هــذه الطريقــة إلى تقديــر القيمــة الحقيقيــة للأخطــاء الإجماليــة 
في اتمعــات المحاســبية ويطلــق عليهــا (المعاينــة بالكميــة)، وتوجــد عــدة طــرق 

إحصائيــة لمعاينــة المتغــيرات والــتي منهــا : 

1-     معاينة التقدير للتغيرات : 

   ويهتــم هــذا النــوع بتقديــر قيــم الأخطــاء في اتمعــات المحاســبية 
ولهــا عــدة طــرق للإســتخدام منهــا طريقــة اختيــار العينــة بالوســط الحســابي، 

معاينــة التقديــر بالفــروق، ومعاينــة التقديــر بالنســب .  

2-    معاينة تقدير القيمة النقدية :

وــدف إلى تقديــر القيمــة النقديــة تمــع مــا في حــدود مــدى دقــة 
ومســتوى ثقــة تم تحديدهــا مســبقاً، ومــن خصائــص هــذه الطريقــة هــو 
التأكــد مــن صحــة الأرصــدة وااميــع في دفاتــر الصناديــق أو كشــوف 
البنــك أو أيــة ســجلات أخــرى وتــأتي أهميــة هــذه الطريقــة في أــا تجمــع 

بــين المعاينــة الكميــة ومعاينــة الصفــات . 

7/5 أساليب إختيار العينة الإحصائية (أساليب المعاينة) :

توجــد أســاليب مختلفــة ومتعــددة لاختيــار العينــة الإحصائيــة، وعلــى الرغــم من 
اختــلاف هــذه الأســاليب في كثــير مــن الأوجــه إلا أــا تتصــف جميعهــا بالعشــوائية 
أي أــا تضمــن إختيــار العينــة بحيــث تكــون ممثلــة للمجتمــع تمثيــلاً صادقــاً وذلــك في 

حــدود درجــة معينــة وفيمــا يلــي أهــم هــذه الأســاليب :

العينة العشوائية البسيطة : أ- 

وهــي أبســط أنــواع العينــات، وقــد تتشــابه مفــردات اتمــع احيانــاً مــع 
اختــلاف بســيط بــين قيــم المفــردات فيــه، ويؤخــذ علــى هــذا الأســلوب بأنــه 

أقــل فعاليــة مــن غــيره . 
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وتعتمد طريقة استخراج العينة على حجم اتمع وفقاً لما يلي : 

اتمعات الصغيرة:  . 1

علــى  الأرقــام  هــذه  تكتــب  ثم  رقــم  مفــردة  لــكل  يعطــي  بحيــث 
 . العينــة  عــدد  يمثــل  عــدد  منهــا  ويســحب  جيــداً  وتخلــط  متشــاة  بطاقــات 

اتمعات الكبيرة :  . 2

يتــم اســتخدام جــداول الأرقــام العشــوائية بعــد إعطــاء أفــراد اتمــع 
أرقامــاً متسلســلة ثم يؤخــذ عــدد أفــراد العينــة مــن هــذه الجــداول . 

العينة العشوائية المنتظمة  ب- 

يعتمــد هــذا الأســلوب علــى ترتيــب مفــردات العينــة ترتيبــاً تصاعديــاً أو 
تنازليــاً ويتــم اختيــار العنصــر الأول مــن العينــة عشــوائياً ومــن ثم تســحب بقيــة 

وحــدات العينــة بأشــكال متتاليــة ذات أبعــاد متســاوية .

وهــذا الأســلوب هــو الأكثــر شــيوعاً في العينــات المنتظمــة ويتلخــص 
فيمــا يلــي :   

نفترض أن اتمع يتكون من [N] 000ر10 وحدة. 1

وأن حجم العينة المرغوب فيه ( ن ) 400 وحدة. 2

تكون فترة الإنتظام (فترة اختبار العينة) = . 3

يتــم اختيــار أي عمــود مــن جــداول الأرقــام العشــوائية ثم نختــار أول رقــم . 4
عشــوائياً مــن بــين الأرقــام الــتي تقــع مــا بــين (1) إلى (25) ولنفــرض بأنــه 
رقــم (13) هــو العنصــر الأول ثم نضيــف (25) إلى هــذا الرقــم فيصبــح 
(38) وهكــذا حــتى نصــل إلى 400 وحــدة معاينــة وهــو حجــم العينــة 

 N 10000ر
=25

400ن
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          ( 13 ، 38 ، 63 ، 88 ، ...............الخ).

يمكــن باســتخدام المتواليــة الحســابية معرفــة أي حــد نــوني ولنفــترض بأننــا نريــد . 5
الحــد الأخــير (400) فــإن المعادلــة تكــون 

أســاس   X (1-ن) الأول +  الحــد  الحســابية=  المتواليــة  النــوني في  الحــد 
المتواليــة 

 25 X (1 – 400) + 13 = 400 الحد النوني

9988 =

والغــرض مــن اســتخراج الحــد النــوني للعينــة هــو معرفــة رقــم وحــدة اختيــار العينــة 
الأخــيرة والتأكــد مــن أــا تقــع ضمــن اتمــع ليعطــي مؤشــراً علــى صحــة 
اســتخراج العينــة وهــي في مثالنــا تعــادل (9988) والــتي تقــع ضمــن اتمــع 

(000ر10).  

العينة الطبقية : ج -  

تســتخدم في اتمعــات الــتي يمكــن تقســميها إلى فئــات متجانســة أو 
متشــاة بحيــث يؤخــذ مــن كل فئــة عــدد مــن المفــردات يتناســب مــع حجــم 
تلــك الفئــة، وللحصــول علــى نتائــج جيــدة واســتخدام أســلوب العينــة الطبقيــة 

بفاعليــة عاليــة يجــب أن يراعــى الدقــة وخاصــة عنــد إجــراء الأمــور التاليــة :   

تكوين الطبقات .. 1

عدد الطبقات المراد تكوينها .. 2

حجم العينة في كل طبقة .. 3

تحليل البيانات لتصميم العينة الطبقية  . . 4
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مثال توضيحي: 

  لنفــترض أن لدينــا مخزونــاً متعــدد الأنــواع وهــذا المخــزون مــودع بعــدة مخــازن 
فرعيــة ويــراد اختيــار عينــة مماثلــة لــه، ففــي هــذه الحالــة يتــم تقســيمه إلى طبقــات 

حســب عــدد المخــازن المــودع ــا وكمــا يلــي: 

عدد مفردات المخزون 000ر20  مفردة موزعاً على المخازن كما يلي :

5000 مفردة  المخزن الرئيسي 

2500 مفردة مخزن فرعي (أ) 

1500 مفردة  مخزن فرعي (ب) 

3000 مفردة  مخزن فرعي (ج) 

8000 مفردة مخزن فرعي (د) 

إفــتراض أن حجــم العينــة المســتهدف يســاوي 1000 مفــردة أو بنســبة 
5% مــن اتمــع بحيــث تتمثــل فيهــا جميــع الفئــات كل حســب حجمهــا 

وفقــاً لمــا يلــي :-  

= 250 مفردة عشوائياً 1000 X 5000 20000المخزن الرئيسي

= 125 مفردة عشوائياً 1000 X 2500 000ر20المخزن فرعي (أ)

= 75 مفردة عشوائياً 1000 X 1500 000ر20المخزن فرعي (ب)

= 150 مفردة عشوائياً 1000 X 3000 000ر20المخزن فرعي (ج)

= 400 مفردة عشوائياً 1000 X 8000 000ر20المخزن فرعي (د)
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8/5   تقييم نتائج العينة :

يجــب علــى العضــو الفــني  بعــد أن ينفــذ إجــراءات التدقيــق المناســبة لتحقيــق 

أهــداف التدقيــق علــى كل وحــدة في العينــة أن يراعــى مــا يلــي : 

تحليل أية أخطاء تكتشف في العينة .§ 

تقدير الأخطاء في اتمع من خلال الأخطاء التي يكتشفها في العينة .§ 

تقييم مخاطر العينات . § 

تحليل الأخطاء في العينة :

علــى العضــو الفــني أن يتحقــق عنــد تحليلــه للأخطــاء الــتي تتكشــف لــه في 

العينــة مــن أــا أخطــاء حقيقيــة، وعليــه أن يقــوم عنــد تقييــم العينــة بتعريــف الظــروف 

الــتي تــؤدي إلى الأخطــاء في ضــوء أهــدف التدقيــق ومــن الأمثلــة علــى ذلــك عنــد 

إجراء التحقق بالنســبة لتســجيل الذمم المدينة فإن التصنيف الخاطئ في حســابات 

الذمــم لا يؤثــر علــى مجمــوع الذمــم المدينــة ولذلــك فقــد لا يكــون مــن المناســب 

إعتبــار مثــل ذلــك الخطــأ في تقييــم نتائــج العينــة بالنســبة لمثــل هــذا الإجــراء بالتحديــد 

بالرغــم مــن احتمــال تأثــيره علــى مجــالات أخــرى في التدقيــق مثــل تقييــم الحســابات 

المشــكوك فيهــا .

وعنــد عــدم تمكــن العضــو الفــني مــن الحصــول  علــى التوثيــق الــلازم لبنــود 

محــددة في العينــة فإنــه يســتطيع الحصــول علــى قرينــة التدقيــق المناســبة مــن خــلال 

تنفيــذ إجــراءات بديلــة ومــن الأمثلــة علــى ذلــك عنــد عــدم اســتلام العضــو الفــني 

قرينــة  توفــير  مــن  يتمكــن  فقــد  المدينــة  الذمــم  بعــض  لإجابــات علــى مصادقــات 

التدقيــق المناســبة بشــأن صحــة هــذه الذمــم مــن خــلال مراجعــة المدفوعــات اللاحقــة 

منهــم، وفي حالــة عــدم تمكــن العضــو الفــني مــن تنفيــذ إجــراءات بديلــة بشــأن عنصــر 
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العينــة المفقــود عليــه أن يعتــبر ذلــك العنصــر مــن ضمــن أخطــاء العينــة عنــد تقييــم 

قرينــة التدقيــق . 

9/5   تقدير الأخطاء في المجتمع :

علــى العضــو الفــني أن يقــدر أخطــاء اتمــع مــن واقــع أخطــاء العينــة الــتي 

تم اختيارهــا مــن ذلــك اتمــع، وتوجــد عــدة طــرق مقبولــة لتقديــر نتائــج الأخطــاء، 

الــتي تم اســتخدامها في اختيــار  التقديــر مــع الطريقــة  ويجــب أن تتناســب طريقــة 

مفــردات العينــة، كمــا يجــب علــى العضــو الفــني عنــد التنبــؤ بنتيجــة الأخطــاء ان 

يعتــبر نوعيــة الأخطــاء الــتي تم اكتشــافها، ولا بــد مــن التنبــؤ بالأخطــاء الخاصــة بــكل 

مجتمــع علــى حــده وإضافــة النتائــج لبعضهــا البعــض عندمــا يتــم تقســيم اتمــع إلى 

مجتمعــين فرعيــين أو أكثــر (التقســيم الإحصائــي) .

تقييم مخاطر العينات :

إذا كانــت الأخطــاء في اتمــع  فيمــا  يقــرر  الفــني أن  العضــو  يجــب علــى 

تتجــاوز الخطــأ المقبــول، الــذي يمكــن التغاضــي عنــه، ولذلــك عليــه أن يقــارن نتائــج 

الخطــأ المقــدر في اتمــع وبــين الخطــأ المقبــول ومــن ثم يقــارن نتائــج العينــة مــع بيئــة 

التدقيــق الــتي يحصــل عليهــا مــن إجــراءات تدقيــق أخــرى وذلــك عنــد تكويــن رأيــه عــن 

رصيد حساب أو صنف محدد من العمليات أو ضوابط محددة، ويجب أن يتم في 

المقارنــة إســتخدام صــافي الخطــأ المقــدر في اتمــع بعــد اســتبعاد أي تعديــلات تجريهــا 

الجهــة الــتي يتــم التدقيــق عليهــا . وكلمــا قــارب الخطــأ المقــدر مــن الخطــأ المقبــول، 

تــزداد خطــورة القبــول الخاطــئ أو زيــادة الإعتمــاد، ولذلــك يجــب علــى العضــو الفــني 

أن يأخــذ بالإعتبــار إمكانيــة زيــادة إجــراءات التدقيــق أو القيــام بإجــراءات تدقيــق 

بديلــة . 
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وفي حالــة إجــراءات مــدى الإلتــزام قــد يــؤدي تقييــم الأخطــاء إلى أن يســتنبط 
المتوقــع علــى إجــراءات  تؤيــد درجــة الإعتمــاد  العينــة لا  نتائــج  الفــني أن  العضــو 
الضوابــط الداخليــة، وقــد يتمكــن العضــو الفــني في مثــل هــذه الحــالات مــن التحقــق 
مــن وجــود ضوابــط أخــرى مناســبة قــد يعتمــد عليهــا بعــد أن يتــم تنفيــذ إجــراءات 
التــزام مناســبة وكبديــل أخــر قــد يتمكــن مــن تعديــل طبيعــة وتوقيــت ونطــاق إجراءاتــه 

الأساســية . 

بعــد أن يقــوم العضــو الفــني بتقييــم نتائــج العينــة، عليــه أن يقــرر مــدى حصولــه 
علــى بيئــة تدقيــق كافيــة ومناســبة لدعــم خصائــص محــددة في أرصــدة الحســابات أو 

مجموعــة العمليــات الــتي قــام بتدقيقهــا .  

10/5   أوراق العمل المتعلقة باستخدام العينات الإحصائية : 

10/5-1   يجــب أن تتضمــن أوراق العمــل جميــع المســتندات الدالــة علــى قيــام 
العضــو الفــني بتطبيــق جميــع خطــوات اختبــارات الإلتــزام، وتغطــي هــذه 

المســتندات مــا يلــي : 

وصفاً تفصيلياً لكل إجراءات الرقابة التي تخضع للإختبارات .. 1

هــدف اختبــار كل إجــراء رقابــة وعلاقــة هــذا الهــدف بأهــداف الإختبــارات . 2
الأساسية . 

تعريف اتمع وتحديد وحدة المعاينة. 3

تحديد مقومات الإنحراف أو المخالفة (ما الذي يعتبر انحرافاً أو مخالفة). 4

بيــان الإعتبــارات الــتي تؤيــد أســس تحديــد مســتوى الثقــة ومــدى الدقــة . 5
ومعــدل التكــرار التقديــري الــتي تم اســتخدامهم في عمليــة المعاينــة . 

قواعد تحديد حجم العينة . 6
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أسلوب اختيار وحدات العينة مع بيان المعاينة في عمليات المراجعة . . 7

الإنحرافات أو المخالفات التي تم التعرف عليها نتيجة فحص العينة .  . 8

تقييــم نتائــج العينــة مــع بيــان رأي العضــو الفــني في النتائــج الــتي تم التوصــل . 9
إليهــا . 

10/5-2  يجــب أن تتضمــن أوراق العمــل جميــع المســتندات الدالــة علــى قيــام 
العضــو الفــني بتطبيــق الإختيــارات الأساســية، وتغطــي هــذه المســتندات 

مــا يلــي :  

أهداف الإختبارات الأساسية . . 1

تحديد إطار اتمع وتحديد وحدة المعاينة . 2

تعريف الأخطاء في كل مجتمع . 3

بيــان الأســباب الــتي تؤيــد أســس تحديــد معــدل الأخطــاء المقبــول والمخاطــر . 4
المترتبــة علــى ذلــك . 

قواعد تحديد حجم العينة . . 5

طريقة إختيار وحدات العينة .. 6

وصفــاً تفصيليــاً لجميــع خطــوات دراســة العينــة مــع بيــان الأخطــاء الــتي تم . 7
التعــرف عليهــا خــلال الدراســة.

تقييم نتائج العينة مع رأي العضو الفني في النتائج التي تم التوصل إليها.  . 8

11/5   تطبيقــات علــى اســتخراج حجــم العينــة (لاختبــارات الإلتــزام) (معاينــة 

الصفات): 
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مثال توضيحي:  

موضــوع التدقيــق : تدقيــق حســاب النفقــات (المصروفــات) في أحــد الدوائــر § 

الحكوميــة . 

هــدف التدقيــق : قيــاس مــدى إلتــزام الجهــة الخاضعــة للرقابــة بإجــراءات الرقابــة § 

الداخليــة علــى ســندات الصــرف . 

فترة التدقيق : عام 2007م . § 

11/5-1  خطوات التدقيق الرئيسية هي : 

تحديد البنود التي سيتم تدقيقها في المستندات (نقاط الفحص) • 

مــدى الإلتــزام بقانونيــة الصــرف مــن حيــث التقيــد بالقوانــين والأنظمــة . 1

والتعليمــات المطبقــة في الجهــة .  

عــدم تجــاوز المخصصــات المرصــودة لبنــود النفقــات في الموازنــة العامــة . 2

(التقديريــة). 

مدى إرفاق الوثائق والمســتندات اللازمة للصرف مثل فواتير وضوابط . 3

إستلام ومستندات إدخال .  

بالمفــوض . 4 يتعلــق  فيمــا  المســتندات  علــى  التواقيــع  صحــة  إكتمــال 

  . الداخلــي  والتدقيــق  بالإنفــاق 

التأكد من صحة قيمة المستند ودقة المبالغ الواردة فيه .   . 5

صحــة التســجيل بدفــتر اليوميــة والترحيــل والتبويــب والأمــور المحاســبية . 6

الأخــرى .  
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11/5-2  تحديد حجم اتمع :

على افتراض أن عدد المستندات 8000 مستند متجانس .

تحديد مستوى الثقة ومستوى الدقة . . 1

مــن خــلال دراســة وفحــص تقييــم نظــام الرقابــة الداخليــة ولنفــترض 

أننــا توصلنــا إلى قناعــة بــأن مســتوى الثقــة ســيكون (95 %) وــذا فــإن 

مســتوى الدقــة ســيكون (5 %).   

أخــذ عينــة عشــوائية مــن هــذه المســتندات تــتراوح مــا بــين (25-100) . 2

مســتند ويتــم تدقيقهــا ووضــع جــدول لهــا يتضمــن الملاحظــات والمخالفــات 

الــواردة بالمســتندات .  

تحديــد الإنحــراف المتوقــع ونســبة الإنحــراف المســموح بــه ويتــم ذلــك نتيجــة . 3

الخــبرة الســابقة العضــو الفــني أو نتيجــة التدقيــق لعينــة بســيطة حســبما هــو 

مبــين تاليــاً . 

رقم 

البند
البند

الإنحراف 

المتوقع
الإنـحراف المسموح به

--التقيد بالقوانين والأنظمة1

5 %2 %توفر المخصصات2

12 %3 %المرفقات والتعزيزات3

6 %-التواقيع4

--صحة المبالغ والدقة المحاسبية5

8 %2 %التقيد بالنظام المحاسبي6
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4-    تحليل نتائج العينة :

يلاحــظ أن البنــد (1) مــن الجــدول أعــلاه، لم يتوقــع فيــه أي انحــراف  أ-  
ولذلــك لــن يســمح بــأي انحــراف فيــه، لعــدم سماحنــا بمخالفــة القوانــين 
والأنظمــة ، لــذا فــإن البنــد (1) جــاء مطابقــاً وبالتــالي لا يدخــل هــذا 

البنــد في تحديــد حجــم العينــة . 

أكــبر انحــراف متوقــع موجــود في البنــد الثالــث (المرفقــات والتعزيــزات)  ب-  
وبنســبة (3 %) . 

أقل انحراف مسموح به هو في البند الثاني المخصصات بنسبة (5 %)  ج-   

إســتخراج حجــم العينــة الضــروري باســتخدام الجــدول الإحصائــي رقــم (4)   -5
المرفــق والــذي يتضمــن مســتوى ثقــة (95 %) حيــث نجــد أن العينــة تقــع 
بــين تقاطــع معــدل الإنحــراف المســموح بــه (أفقــي) %5 ومعــدل الإنحــراف 

المتوقــع (عمــودي) 3 % والــتي تســاوي (400 مســتند)  

إســتخدام معادلــة حجــم العينــة المعــدل لأن الجــدول يعطــي حجمــاً معياريــاً   -6
لذلــك لابــد مــن تعديلــه وفــق المعادلــة التاليــة:  

 

 عدد المستندات  Xحجم العينة من الجدول 
=

حجم العينة من الجدول
حجم العينة المعدل =

1 + حجم العينة من الجدول 1 + حجم العينة من الجدول

عدد المستندات   

                    =  380,950 مستندي اي 380 مستند ( حيث يؤخذ العدد دون تقريب )

380.95 مستند اي 380 مستند (حيث يؤخذ العدد بالتقريب)
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7-      سحب العينة (عينة منتظمة ):

أي أننا سنقوم بتدقيق مستند صرف من كل (21) مستند صرف. 

إختيــار أول مســتند عشــوائياً (باســتخدام جــدول الأرقــام العشــوائية ) وليكــن  ب-  
(4) مثلاً وفي هذه الحالة ســيكون المســتندات الواجب تدقيقها بعد إضافــــة 
( 21 ) إلى كل مســتند كمــا يلــي : ( 4 ، 25 ، 46 ، 67 ، 88 ، 

.......الخ) مــع اســتخدام معادلــة الحــد الأخــير 380  . 

العينــة وعددهــا (380) مســتند وتدويــن  المســتندات موضــوع  تدقيــق     -8
النتائج بكشوفات تبين نتائج التدقيق التي توصلنا إليها والمخالفات وأية 
أمــور أو ملاحظــات أخــرى، ثم تفريــغ النتائــج لتحديــد عــدد الإنحرافــات 

المســموح ــا ومــن ثم تقييــم النتائــج الــتي توصلنــا إليهــا وكمــا يلــي : 

الإنحراف البندرقم البند
المتوقع

عدد الإنحراف 
المسموح به

عدد الإنحراف 
الفعلي

---التقيد بالقوانين والأنظمة1

21214 %توفر المخصصات2

33725 %المرفقات والتعزيزات3

153-التواقيع4

3--صحة المبالغ والدقة المحاسبية5

22230 %التقيد بالنظام المحاسبي6

21
8000

=
عدد المستندات الإجمالي

380أ-    تحديد فترة المعاينة = عدد مستندات العينة

     

=
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تحليل النتائج والتقييم :

في ضوء ما تقدم فإن النتائج كانت كما يلي : 

البنــد الأول – لا يوجــد مخالفــات أو أخطــاء في تطبيــق القوانــين والأنظمــة  أ-  
 . والتعليمــات 

وجــود مخالفــات في البنديــن الثالــث والرابــع إلا أن عددهــا لم يتعــد العــدد  ب-  
المســموح بــه . 

عــدد  قلــة  مــن  بالرغــم  الثــاني والخامــس والســادس  البنــود  الإلتــزام في  عــدم  ج-  
المســتندات ففــي البنــد الثــاني بلــغ عددهــا ( 14 ) مســتند بانحــراف مســتندين 
عــن النســبة المســموح ــا، وفي البنــد الخامــس انحــراف 3 مســتندات وفي البنــد 
الســادس انحــراف 8 مســتندات عــن النســبة المســموح ــا ووفقــاً لهــذه النتيجــة 
وعلــى الرغــم مــن التــزام الجهــة بالقوانــين والأنظمــة إلا أنــه يمكــن  للعضــو الفــني 
أن يقــرر عــدم العتمــاد علــى الرقابــة الداخليــة والتوقــف عنــد هــذه النقطــة، 
وقــد يســتمر في عمليــة التدقيــق وذلــك مــن خــلال توســيع حجــم العينــة لكــي 

يتأكــد مــن هــذه النتيجــة .

12/5  تطبيقــات علــى اســتخراج حجــم العينــة (للإختبــارات الأساســية) (معاينــة 

الكميــة) :

مثال توضيحي : 

باســتخدام §  المنقولــة  والنقــود  الإيــرادات  تدقيــق حســاب  التدقيــق:  موضــوع 
الأساســية. الفحوصــات  نطــاق  في  العينــات  أســلوب 

فترة التدقيق: عام 2007 § 
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خطوات التدقيق الرئيسية هي : 

تحديد حجم اتمع الإحصائي المزمع دراسته• 

دراســة الإطــار العــام للمجتمــع مــن حيــث التسلســل الصحيــح للبيانــات  أ-   
الــلازم تدقيقهــا مــع مراعــاة الملغــي والمفقــود منهــا وأيــة ملاحظــات أخــرى . 

ب-   ترقيم البيانات للمجتمع ترقيماً صحيحاً .

المعطيات: 

عــدد إيصــالات المقبوضــات عــن الفــترة موضــوع التدقيــق (367ر21) § 
وصــل قبــض القيمــة الإجماليــة لإيصــالات المقبوضــات عــن الفــترة ذاــا 

ريـــال. (735ر611ر097ر1) 

تلاحــظ وجــود تبايــن كبــير جــداً بــين مفــردات اتمــع الإحصائــي ولغايــات § 
تقليل حجم التباين تم تقســيم اتمع إلى شــريحتين كما يلي : 

الشريحة الأولى: 

تشــمل جميــع الإيصــالات الــتي تزيــد قيمتهــا عــن نصــف مليــون ريـــال وقــد 
ريـــال  بلــغ عددهــا (287) وصــلاً وقيمتهــا الإجماليــة (962,347,766) 
وبذلــك يكــون متوســط مبلــغ الإيصــال (202,670,2) ريـــال، وهــذه الشــريحة 

ســيجري تدقيقهــا كامــلاً . 

الشريحة الثانية:  

وتشمل جميع الإيصالات التي تقل قيمتها عن (500,000) ريـال وقد 
بلــغ عددهــا (21080) وصــل قبــض قيمتهــا الإجماليــة (331,263,773) 
ريـــال، وبذلك يكون متوسط مبلغ الإيصال (15,715) ریال، حيث سيجري 
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ســحب عينــة إحصائيــة مــن هــذه الشــريحة وبذلــك يكــون حجــم اتمــع المــراد 
تدقيقــه باســتخدام أســلوب العينــات الإحصائيــة هــو (21080) وصــل قبــض.

مرحلة التخطيط لسحب العينة :

التخطيط لتحديد مستوى الدقة (ألفا) وفقاً للمعادلة التالية:  . 1

مستوى الدقة (ألفا) = 1- مستوى الثقة 

الخــبرات  مــن خــلال  والــذي تم تحديــده  الثقــة  أن مســتوى  افــتراض  وعلــى 
العمليــة الســابقة والتقاريــر الرقابيــة كان (95 %) وبذلــك تكــون مســتوى 

الدقــة (ألفــا) = 95-1 % = 5 %

التخطيــط لتقديــر قيمــة بيتــا (قيمــة الخطــر المســموح بــه أو الممكــن قبولــه ) . 2
ولاحتســاب قيمــة هــذا الخطــر يجــب معرفــة مــا يلــي : 

تقــدر مــن خــلال معرفــة مــدى تفاعــل  المأمونيــة المشــتركة والــتي  تقديــر  أ-  
مخاطــر إجــراءات الرقابــة الداخليــة مــع مخاطــر عــدم الإكتشــاف ومخاطــر 
الإجــراءات الأخــرى وعلــى افــتراض أنــه تم تقديــر المأمونيــة المشــتركة لهــذا 

الحســاب المــراد تدقيقــه بـــ (96 %).

إحتساب الحد النهائي للخطر وفقاً للمعادلة التالية :  ب-  

الحد النهائي للخطر =   1- المأمونية المشتركة 

 % 4 = % 96 – 1  =                     

تقدير الخطر من فشل إجراءات الرقابة الداخلية : ج-  

خــلال  مــن  الداخليــة  الرقابــة  وإجــراءات  أنظمــة  فحــص  جــرى 
التاليــة:  الإنحرافــات  وجــود  وتبــين  المســتندية،  الــدورة  فحــص 
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عدم استقلالية جهاز الرقابة الداخلية .§ 

حداثة جهاز وحدات الرقابة الداخلية .§ 

ندرة إجراء الفحوصات على الصناديق. § 

الرقابــة  إجــراءات  تقديــر  تم  فقــد  المعلومــات  تلــك  علــى  وبنــاءً 
 .(%  20) بنســبة  الداخليــة 

د-  تقديــر الخطــر مــن فشــل إجــراءات التدقيــق الأخــرى والــتي تم تقديرهــا بنســبة 
 (% 90)

ومن خلال المعلومات أعلاه، يتم احتساب قيمة الخطر المسموح 
به أو الممكن قبوله (بيتا) وفقاً للمعادلة التالية: 

الحد النهائي للخطر

(مخاطر إجراءات الرقابة الداخلية) X (مخاطر الإجراءات الأخرى)

% 4

 90% X  20%

22% =

3-    تحديد الدقة المخطط لها :

التوزيــع  اســتخدام جــدول  فقــد تم  لهــا  المخطــط  الدقــة  ولغايــات تحديــد 
الطبيعي لاســتخراج ألفا وبيتا، وكذلك الخطأ المســموح به والذي تم تقديره على 
أســاس أقــل نســبة ممكنــة مــن بــاب الحيطــة والحــذر بنســبة (1 %) مــن إجمــالي 

الإيــرادات العامــة والنقــود المنقولــة حيــث بلغــت قيمــة الخطــأ المســموح بــه  :

بيتا =

    =
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X 331,263,773 1% = 3,312,638 ريـال

ألفا = 1,96 من جدول التوزيع الطبيعي 

بيتا = 77 %  

      وعليه، فإن الدقة المخطط لها =     الخطأ المسموح به

                                      1 +   بيتا  

                                             ألفا 

 3,312,638                                         

 0,77      + 1                                   

  1/96                                             

 2,378,060 =                               

ولغايات تصغير خطر بيتا فإننا نقرب الرقم الصحيح 2,300,000 ريـال . 

العينــة  حجــم  لحســاب  يلــزم  والــذي  لهــا  المخطــط  الدقــة  متوســط  تحديــد   -4

: الضــروري 

    متوسط الدقة المخطط لها            الدقة المخطط لها 

حجم العينة 

 000,300,2

 21 080

 109   =

=

        =

   =
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إحتساب حجم العينة الضروري :  -5

لحســاب حجــم العينــة الضــروري يلــزم تحديــد الإنحــراف المعيــاري في 

اتمع حيث تم اســتخراجه بســحب عينة عشــوائية من اتمع بعدد (64) 

مفــردة، وقــد لوحــظ وجــود تبايــن كبــير بــين قيــم هــذه المفــردات، ممــا اســتلزم 

احتســاب التبايــن التجميعــي لغايــات تقليــل حجــم التبايــن وذلــك عــن طريــق 

تقســيم العينــة العشــوائية إلى شــرائح متجانســة مــن حيــث القيــم، كمــا تم 

احتســاب الإنحــراف المعيــاري لــكل شــريحة علــى حــده، ومــن ثم تطبيــق معادلــة 

التبايــن التجميعــي وكانــت نتائــج التبايــن لــكل شــريحة علــى النحــو التــالي :   

الشريحة الاولى ع2 1                5/95 

الشريحة الثانية ع2 2               572/6

الشريحة الثالثة ع2 3              51,524/50

الشريحة الرابعة ع2 4              6,189/606

الشريحة الخامسة ع2 5            11,223,849

الشريحة السادسة ع2 6           226,738,512/20

ولغايــات تقليــل حجــم هــذا التبايــن فقــد تم اســتخدام معادلــة التبايــن 

التجميعــي علــى النحــو التــالي: 

التباين التجميعي  =  التباين للشريحة الأولى (عدد مفردات الشريحة الأولى – 1) 

+ التبايــن للشــريحة الثانيــة      (عــدد مفــردات الشــريحة الثانيــة -1) + 00000 

التبايــن للشــريحة الأخــيرة (عــدد مفــردات الشــريحة الأخــيرة -1)

الثانيــة + 000 عــدد  عــدد مفــردات الشــريحة الأولى + عــدد مفــردات الشــريحة 

الشــريحة الأخــيرة – 6  مفــردات 
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ع2 التجميعي= (ن1-1) + ع2 (ن2-21) + ع2 (ن3-1)0000+ع2 ر(ن-1)  

ن1 + ن2+ن3 ................................ن-ر ر

ع2 التجميعي =  5/95 (10-1) + 572/6 (11-1) + 524/5ر51 (1-13) +    

(2-1) 512,738,226 + (9-1) 849,223,11 + (19-1) 606,189,6

 6 - 2 + 9 + 19 + 13 + 11 + 10

   7,389,073/90 =

الإنـحراف المعياري ( ع ) = 2,718/285 (إستخرج بواسطة الآلة الحاسبة وهو جذر) 

بعــد تحديــد الإنحــراف المعيــاري والــذي بلــغ 718/285 ر2 والتبايــن والــذي بلــغ 
073/90 ر389ر7 جرى اســتخدام حجم العينة الضروري مع الإســتبدال على النحو 

التالي:
         ن- = ع2 (الفا2)2

       (متوسط الدقة المخططة)2 

 2389 = 2(1/96) X 7,389,073/90 = حجم العينة الضروري بالإستبدال
وصــل قبــض

2(109)                           

أمــا حجــم العينــة الضــروري بــدون اســتبدال والــذي يتــم احتســابه لغايــات 
الوصــول إلى حجــم العينــة الأمثــل فيتــم وفقــاً للمعادلــة التاليــة:  

حجم اتمع = حجم العينة الضروري بالإستبدال                          2389 

                1 + حجم العينة الضروري بالإستبدال                1 + 2389

       حجم اتمع     21,080 =  2146 وصل قبض  

073/90 ر389ر7

=
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ويمثل هذا العدد حجم العينة الأمثل والذي سيجري سحبها . 

تحديد أرقام الوصولات التي سيتم تدقيقها وتمثل العينة ويتم ذلك باحتساب   -6
فــترة اختيــار العينــة وفقــاً للمعادلــة التاليــة: 

=فترة اختيار العينة
حجم اتمع

=
21080

 = 9 (بالتقريب)
2146حجم العينة

وبالرجــوع إلى جــدول الأرقــام العشــوائية رقــم (12) لتحديــد الرقــم العشــوائي 
الأول مــن (1-9) وباختيــار العمــود رقــم (10) فــإن الرقــم (3) هــو الرقــم العشــوائي 
الأول وهــو بالنســبة لهــذا، المثــال يكــون رقــم الإيصــال الثالــث مــن جملــة الإيصــالات  .

الحد الأخير = الرقم العشوائي الأول+ (حجم العينة الفردية -1) فترة اختيار العينة 

 9 ( 1 – 2146) + 3  =             

 19308  =             

وعليه، فإن العينة التي سيتم تدقيقها ستكون على النحو التالي: 

.(19308 0000000000000000000000 ، 30 ، 21 ، 12 ، 3)

مرحلة تدقيق وتقييم نتائج العينة  -7

بعــد إجــراء عمليــة تدقيــق لكافــة مفــردات العينــة يتــم حســاب الدقــة المتحققــة وفقــاً 
للمعطيــات التاليــة وذلــك لغايــات مقارنتهــا مــع الدقــة المخطــط لهــا:  

عدد مفردات العينة التي تم مراجعتها = 2146 وصل قبض

مجموع المبالغ المراقبة في العينة       = 972 ,247 ر 32 ريـال 

متوسط الرصيد المراقب =    

          

 
1/69

حجم العينة المأخوذة  =

= 027ر15 ريـال 972ر247ر32

2146
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الإنـحراف المعياري للعينة المراقبة  = 805/512ر46 

مجمــوع القيمــة المراقبــة تقديريــاً معممــة علــى اتمــع = 027ر080X15ر21 = 
455ر769ر316 

متوسط الدقة المتحققة =    أ- 

متوسط الدقة المتحققة النهائي=         1981 تصحيح ب- 

معامل التصحيح =   

عدد العينة المدققة  
=

2146
2ر10%= 21080عدد مفردات اتمع 

إذا كانــت نســبة العينــة المدققــة تزيــد عــن 5 % فيتــم اســتخدام مــا يســمى معامــل 
التصحيــح للوصــول إلى نســبة الدقــة   

معامل التصحيح = 

 1882 = % 95 X 1981 = متوسط الدقة المتحققة النهائي

 39,672,560 = 21080 X 1882 = مجموع الدقة المتحققة

وحيــث أن الدقــة المتحققــة 560ر679ر39 هــي أكــبر مــن الدقــة المخطــط 
لهــا 2,060,378 فإنــه لا يلــزم اســتخدام تعديــل، أمــا إذا كانــت الدقــة المتحققــة 
أصغــر مــن الدقــة المخطــط لهــا فإنــه يجــب تعديــل الدقــة باســتخدام المعادلــة التاليــة :

[( الخطأ المسموح به (1    الدقة المتحققة) ]+الدقة المتحققة =الدقة المعدلة
 

 الفا       الانحراف المعياري للعينة المراقبة
 

X

عدد مفردات العينة المراقبة

1 – نسبة العينة إلى اتمع

% 95 = 1 – 2ر10  

-

46 ،805×1/96
  2146
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فترة الثقة : ج- 

يتم احتساب فترة الثقة على النحو التالي : 

القيمة الدفترية
-

+
الدقة المحققة

772,263,331
-

+
  =   39,672,672( 291.591,212)

الـــــــرقمين (291,584,256 و  بــين  مــــــا  هــــــي  الثقــــة  فتـــــرة  فـــــــإن  وعليــــــــه، 
288ر943ر370) وبمــا أن مجمــوع المبالــغ المدققــة والبالغــة 316,769,455 ريـــال 

تقــع ضمــن فــترة الثقــة أعــلاه، فــإن أي رأي أو مقولــة حــول البيــان المــالي هــي منطقيــة 
ومقبولــة ويمكــن الإســتناد إليهــا وذلــك بخطــر ألفــا = %5 وبخطــر بيتــا علــى الأكثــر 

. (%2َ2)



-٤٦٨-

جدول رقم ( 1 ) 

تحديد حجم العينة بمأمونية (80 %) 
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جدول رقم ( 2 ) 

تحديد حجم العينة بمأمونية (85 %)

معدل الخطأ المسموح به

معدل 
الخطأ 
المتوقع
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جدول رقم ( 3 ) 

تحديد حجم العينة بمأمونية (90 %)
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جدول رقم ( 4 ) 

تحديد حجم العينة بمأمونية (95 %) 
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جدول رقم ( 5 ) 

تحديد حجم العينة بمأمونية (99 %)
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جدول رقم ( 6 ) 

تقييم النتائج بمأمونية (80%)
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جدول رقم ( 7 ) 

تقييم النتائج بمأمونية (85 %) 
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جدول رقم ( 8 ) 

تقييم النتائج بمأمونية (90%)
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جدول رقم ( 9 ) 

تقييم النتائج بمأمونية (95 %)
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جدول رقم ( 10 ) 

تقييم النتائج بمأمونية (99 %)
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درجة 

الثقة

الانحراف الميعاري

جدول رقم ( 11 ) 

جدول يمثل درجة الثقة وما يقابلها من الإنحراف المعياري
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نموذج (1) توثيق خطر

هدف الجهة: الهدف المؤسسي:

تاريخ توثيقه:    ___/___/___ رقم الخطر:

وصف الخطر: 

(L ،M ،H)  :درجة الخطر تأثير الخطر على الجهة:(منخفض، متوسط، 
عالي) 

السبب:

إحتمالية حدوث 
الخطر: (منخفض، 

متوسط، عالي)

السبب:

أول مؤشر على قرب أو بدء حدوث الخطر: 

الإجراء الذي يجب اتخاذه لتفادي حدوث هذا الخطر أو التقليل من آثاره:  

مسؤولية المتابعة عن 
التنفيذ:

مسؤولية التنفيذ: تاريخ الانتهاء من

 تنفيذ إجراءات تفادي 
الخطر: 

___/___/___  

تاريخ بدء تنفيذ 

إجراءات تفادي 
الخطر:

___/___/___  

خطة طوارئ في حالة حدوث الخطر:

 - 
مؤشر يدل على ضرورة البدء بتطبيق خطة الطوارئ:  

مسؤولية المتابعة عن 
التنفيذ:

مسؤولية التنفيذ: تاريخ الانتهاء من

 تنفيذ إجراءات خطة 
الطوارئ:

___/___/___  

تاريخ بدء تنفيذ 

إجراءات خطة 
الطوارئ:

___/___/___

الوضع الحالي: 
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نموذج (2)  جدول تحديد درجة الخطورة

الوصفالأولويةدرجة الخطورة

أولوية عالية لمعالجة الخطرIعالية

أولوية عالية لمعالجة الخطرIIمتوسطة

أولوية منخفضة لمعالجة الخطرIIIمنخفضة

نموذج (3)خطة إدارة المخاطر 

رقم 

الخطر

وصف 

الخطر

احتمالية 

حدوث 

الخطر

تأثير 

الخطر

درجة 

الخطورة

مسؤوليةالإجراءات

التنفيذ

ملاحظاتالمدة اللازمة للتنفيذ

تاريخ 

الابتداء

تاريخ 

الانتهاء

1

الإجراءات 

لتفادي 

حدوث 

الخطر:

 -

الإجراءات 

في حالة 

حدوث 

الخطر:

 -
2

3
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نموذج (4) أدوات تقييم الخطر

RISK ASSESSMENT TOOLS

فعلــى ســبيل المثــال تضمــن أحــكام الأهميــة النســبية إعتبــارات كميــة ونوعيــة يمكــن 
عرضهــا علــى النحــو التــالي:

أ – الإعتبارات الكمية :

هناك العديد من الإرشادات التي تحكم الممارسة العملية مثل :

1. 5 % إلى 10 % من صافي الدخل.

2. 0.5 % إلى 1 % من إجمالي الأصول.

3. 1 % من حقوق الملكية.

4. 0.5 % إلى 1 % من إجمالي الإيرادات.

5. نسبة مئوية تعتمد على إجمالي الأصول أو الإيرادات أيهما أكبر.

ب- إعتبارات نوعية :

ومن أمثلة ذلك ما يلي :

1. إحتمال وجود مدفوعات غير قانونية.

2. إحتمال حدوث مخالفات أو تصرف غير نظامي من قبل العميل.

3. وجود عدم انتظام في اتجاه الأرباح من سنة لأخرى.

4. موقف الإدارة أو وجهة نظرها تجاه سلامة وكمال القوائم المالية.

5. وجود شروط معينة في عقد قرض حصل عليه العميل يتطلب بقاء نسبة مالية 

معينة عند حد معين
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نموذج ( 5 ): تقييم المخاطر

التاريخ:.......

القسم:...........

الإدارة:..........

مهمة العمل:..........

ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

الغرض من تقييم المخاطر

الهــدف مــن تقييــم المخاطــر هــو التعــرف علــى المخاطــر الكامنــة المتعلقــة بتنفيــذ مختلــف مهــام    -
المــوارد الرقابيــة للمهــام ذات المخاطــر الأعلــى ..ويؤثــر تقييــم  يتــم تخصيــص  العمــل، وعليــه 

ونطاقهــا. وتوقيتهــا  المخصصــة  الرقابــة  مــوارد  طبيعــة  علــى  مباشــرةً  المخاطــر 

عند تقييم المخاطر الكامنة في إحدى مهام العمل يتعين أخذ سؤالين في الإعتبار:- 

ما هو احتمال أن تسير الأمور على نحو خاطئ؟• 

ما هي التكلفة إذا كان يمكن أن تستمر الأخطاء؟• 

يتــم تقييــم المخاطــر بالإجابــة علــى هذيــن الســؤالين بالنســبة إلى عوامــل الخطــر وتقييــم احتمــال - 
الفشــل وتأثــير التعــرض لذلــك.

تشمل عوامل الخطر الكامنة في العمل ما يلي:- 

* مخاطر الوصول                                   * مخاطر توقف العمل
* مخاطر الإئتمان                                  * مخاطر تتعلق بسلامة البيانات

* مخاطر خدمة العملاء                            * مخاطر التقييم
* المخاطر المالية/سوء إدارة التقارير الخارجية       * مخاطر قانونية وتنظيمية

* مخاطر الإحتيال.

* مخاطر الضرر المادي.
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تسبب هذه العوامل مخاطر محتملة تشمل على سبيل المثال لا الحصر: - 

الخسارة المالية.• 

الإنتهاكات القانونية والتنظيمية.• 

التأثير السلبي على العملاء.• 

الحرج العام.• 

عدم كفاءة إجراءات العمل.• 

ينبغــي ألا ينظــر التقييــم فعاليــة بيئــة الرقابــة الداخليــة، بــل ينبغــي أن يتــم تركيــز التقييــم علــى المخاطــر 
والتعــرض لهــا في المهمــة الــتي يجــري تقويمهــا.
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مخاطر الوصول احتمالية 
الحدوث

تصنيف 
الخطر

 يشير خطر الوصول إلى تأثير الوصول الغير مصرح به
 إلى أي من أصول الشركة، مثل ( معلومات العميل،

 المعلومات المالية السرية، وكلمات السر، برامج
الحاسب الآلي...الخ) .

 وعند تقييم مخاطر الوصول من الضروري الأخذ في
 إلاعتبار طبيعة الأصول والأهمية النسبية لهذا الأصل

.بالنسبة لباقي أصول الشركة.

عالي

 متوسط

 منخفض

 لا تأثير

 عالي

 متوسط

  منخفض

 لا تأثير

مخاطر توقف العمل احتمالية 
الحدوث

تصنيف 
الخطر

 تعتبر مخاطر توقف العمل بسبب تأثير فشل النظام أو
 بسبب كارثة، سوف تؤثر على عملاء الشركة ، بالإضافة

إلى العمليات الأخرى للشركة

 عالي

  متوسط

 منخفض

 لا تأثير

 عالي

 متوسط

  منخفض

 لا تأثير
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مخاطر الوصول احتمالية 
الحدوث

تصنيف 
الخطر

 يشير خطر الوصول إلى تأثير الوصول الغير مصرح به
 إلى أي من أصول الشركة، مثل ( معلومات العميل،

 المعلومات المالية السرية، وكلمات السر، برامج الحاسب
الآلي...الخ) .

 وعند تقييم مخاطر الوصول من الضروري الأخذ في
 الإعتبار طبيعة الأصول والأهمية النسبية لهذا الأصل

.بالنسبة لباقي أصول الشركة.

عالي

 متوسط

 منخفض

 لا تأثير

 عالي

 متوسط

  منخفض

 لا تأثير

مخاطر التعاقدات الحكومية احتمالية 
الحدوث

تصنيف 
الخطر

مــن مخاطــر المنافســات والعقــود الحكوميــة تلك المعاملات 
مــن داخــل  بهــا موظفيــن حكومييــن  يقــوم  التــي يمكــن أن 
الجهــة نفســها وبهــا يمكــن لأحــد مقدمــي العطــاءات معرفــة 
مقدمــي  بهــا  تقــدم  التــي  الأســعار  أو  التقديريــة  الأســعار 
المعلومــات  هــذه  اســتخدام  وبالتالــي  الأخــرى  العطــاءات 

للفــوز بالعطــاء رغــم أنــه لا يكــون أفضــل المتقدميــن.

 عالي

  متوسط

 منخفض

 لا تأثير

 عالي

 متوسط

  منخفض

 لا تأثير
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CHECKLIST نموذج (6) قوائم اختبار

قائمة فحص الإلتزام بمتطلبات العرض والإفصاح والنشر للقوائم المالية

رقم الشركة بالحاسب الآلي: رقم المـلف:

أسم الشركـــــة:  الشكـل القانونـي:

تاريخ القوائم المالية/00/00 :  تاريخ تقرير مراقب الحسابات/00/00 : 

تاريخ استلام القوائم/00/00 : تاريخ نشر القوائم الماليــة/00/00 : 

طريقة نشر القوائم الماليـة: 

القائم بعملية الفحــــص: 

الإجابات ملاحظات

نعم لا لا ينطبق
هل تم الإفصاح عن: أسم المنشأة 

شكلها القانوني: 
غرض المنشأة

نوع العملة التي أعدت على أساسها القوائم المالية
تاريخ الميزانية

الفترة التي تغطيها القوائم المالية
أرقام المقارنة*

هل تم الإفصاح في الإيضاحات المتممة عن السياسات 

المحاسبية الآتية:

سياسة إعداد القوائم المالية امعة (في حالة الشركة 

القابضة)
السياسة المتبعة في ترجمة العملات الأجنبية

السياسة المتبعة في معالجة فروق العملة

السياسة المتبعة في التقييم المحاسبي (تكلفة تاريخية-  

جارية - إستبدالية إعادة تقييم)
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السياسة المتبعة في الإفصاح عن الأحداث اللاحقة.

السياسة المتبعة في معالجة الإيجارات طويلة الأجل 

والشراء التأجيري والتعامل بالتقسيط وما يرتبط بذلك 

من فوائد.

السياسة المتبعة في الإعترااف بالإيراد.

السياسة المتبعة في معالجة الضرائب.

السياسة المتبعة بالنسبة للعقود طويلة الأجل.
أرقــام المقارنــة فــي الميزانيــة تكــون الأرقــام الخاصــة بالأرصــدة الظاهــرة فــي آخــر ميزانيــة، أمــا أرقــام 
المقارنــة فــي قائمتــي الدخــل والتدفقــات النقديــة فتكــون الأرقــام الخاصــة بالفتــرة الزمنيــة مــن العــام 

الســابق المقابلــة للفتــرة الزمنيــة التــي تعــد عنهــا هــذه القوائــم.

الإجابات ملاحظات

نعم لا لا ينطبق
السياسة المتبعة بالنسبة لحقوق الإمتياز.

السياسة المتبعة في تقويم الأصول الثابتة وإستهلاكاا.
السياســة المتبعــة في جــرد وتقييــم المخــزون مــن  البضاعــة 

الجاهــزة و الخامـــات و تحــت التشــغيل) 
)

السياسة المتبعة في معالجة تكاليف البحوث والتطوير.
السياسة المتبعة في معالجة الأصول غير الملموسة.

السياســة المتبعــة في معالجــة الاســتثمارات في الشــركات 

القابضة/التابعــة
هــل تم الإفصــاح عــن المعلومــات الآتيــة*: 

قيم الأراضي والمباني.
قيم الآلات والمعدات.

قيم الأصول الثابتة الأخرى.
قيم مجمع الإستهلاك لكل بند.

قيم الإستثمار في المشروعات تحت التنفيذ.
قيم ارتباط الإنفاق الرأسمالي للفترات المقبلة.

القيود على ملكية الأصول.

قيم الإستثمارات في كل شركة تابعة.



-٤٨٨-

قيم الإستثمارات في كل شركة شقيقة.

قيم الإستثمارات الأخرى.

القيــم الســوقية للإســتثمارات الأخــرى في حالــة اختلافهــا 

عــن القيــم الدفتريــة.

الأرصــدة المســتحقة علــى العمــلاء وأوراق القبــض المتعلقــة 

بالنشــاط.

الأرصدة المستحقة على أعضاء مجلس الإدارة.

الأرصــدة المســتحقة علــى الشــركات القابضــة أو التابعــة 

والشــركات الشــقيقة.

بيان الأصول غير الملموسة وقيمة كل منها.

المخزون السلعي.

النقدية وما في حكمها.
يذكر في خانة الملاحظات ما إذا كان الإفصاح قد تم في الميزانية أم في الإيضاحات.

الإجابات ملاحظات

نعم لا لا ينطبق

القروض والإلتزامات طويلة الأجل ، وهل تم تحليلها إلى: 

قروض مضمونة برهن.

قروض غير مضمونة برهونات.

قروض من الشركة القابضة / التابعة / الشقيقة.

الإلتزامــات قصــيرة الأجــل ، وهــل تم تبويبهــا إلى: 

إلتزامات للبنوك.

أقساط الالتزامات طويلة الأجل المستحقة خلال العام.

التزامات للموردين وأوراق الدفع.

أرصدة مستحقة لأعضاء مجلس الإدارة.
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أرصدة مستحقة للشركة القابضة / التابعة / الشقيقة.

ضرائب الدخل.

توزيعات مستحقة.
مصروفات مستحقة.

الإلتزامات الأخرى والمخصصات بالتفصيل.

حقــوق المســاهمين ، وهــل تم الإفصــاح تفصيــلاً عــن
عدد الأسهم المصدرة والقيمة الإسمية للسهم.

الجزء الذي لم يدفع من رأس المال.
الحركــة الــتي طــرأت علــى حســابات رأس المــال خــلال 

الفــترة.
الحقــوق والإمتيــازات المتعلقــة بتوزيعــات الأربــاح للأســهم 

الممتــازة.
متجمــع التوزيعــات المســتحقة لأربــاح حملــة الأســهم 

. الممتــازة

عدد وتكلفة أسهم الخزانة.

المدفــوع بالزيــادة عــن القيمــة الإسميــة لــرأس المــال (وهــل تم 
تمويلــه للإحتياطــي).
الإحتياطي القانوني

الإحتياطيات الأخرى.
الأرباح المحتجزة.



-٤٩٠-

الإجابات
ملاحظات

نعم لا لا ينطبق

قائمة الدخل وهل تم الإفصاح فيها عن المعلومات الآتية* : 

المبيعات أو إيرادات النشاط. 

الفوائد الدائنة.

الإيرادات أو المكاسب غير العادية.

تكلفة المبيعات  (تكلفة النشاط) .

الإهلاك والإستهلاك.

الفوائد المدينة.

أرصدة مستحقة لأعضاء مجلس الإدارة.

أرصدة مستحقة للشركة القابضة / التابعة / الشقيقة.

ضرائب الدخل.

الأعباء غير العادية.

نتائــج المعامــلات الهامــة مــع الشــركة القابضــة / التابعــة/  

الشــقيقة.

أثر التغير الهام في التقديرات المحاسبية.

الأخطاء الجوهرية وطريقة معالجتها.

أثر التغير الهام في السياسات المحاسبية وطريقة معالجتها.

صافي ربح أو خسارة الفترة.

هــل تم حســاب المتوســط المرجــح لعــدد الأســهم القائمــة 

خــلال المــدة 

هل تم الإفصاح عن نصيب السهم في الأرباح

هل تم الإفصاح عن النصيب المخفض للسهم في الأرباح
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قائمة التغير في حقوق الملكية هل تم الإفصاح فيها عن 
أرصدة أول المدة لكل من: 

رأس المال 
الإحتياطي القانوني 

إحتياطي إعادة التقييم 
أيــة إحتياطيــات أخــرى (تذكــر تفصيــلاً)
- - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - -

-----------
الأرباح (الخسائر) المرحلة 

صافي ربح الفترة 
المحول الإحتياطي القانوني 

المحول للإحتياطيات الأخرى 
فائض (عجز)  إعادة تقييم الاستثمارات 

فائض (عجز) إعادة تقييم الأصول 
تأثير التغير في السياسات المحاسبية 

توزيعات الأرباح 
إصدار أسهم نقدية 

إصدار أسهم من الأرباح المرحلة/الإحتياطيات 
أرصدة آخر المدة لكل من: 

رأس المال 
الإحتياطي القانوني 

إحتياطي إعادة التقييم 
أيــة إحتياطيــات أخــرى (تذكــر تفصيــلاً)

- - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - -

-----------
الأرباح  (الخسائر)   المرحلة 

هل تتفق أرصدة آخر المدة لبنود حقوق الملكية مع الأرقام 
المقابلة لها في الميزانية؟

هل تتفق أرصدة أول المدة لبنود حقوق الملكية مع الأرقام 
المقابلة لها في الميزانية؟

هل يتفق رقم صافي ربح الفترة الوارد بقائمة التغير في حقوق 
الملكية مع رقم صافي الربح الوارد بقائمة الدخل؟

قائمة التدفقات النقدية** 
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هــل تم عــرض التدفقــات النقديــة مــن أنشــطة التشــغيل باســتخدام 

الطريقة المباشــرة ؟

وهــل تم الإفصــاح عــن الأنــواع الرئيســية لإجمــالي المقبوضــات 

النقديــة؟

وهــل تم الإفصــاح عــن الأنــواع الرئيســية لإجمــالي المدفوعــات 

النقديــة وصــافي التدفقــات النقديــة مــن أنشــطة التشــغيل.

وهل تم عرض التدفقات النقدية من أنشطة التشغيل باستخدام 

الطريقة غير المباشرة ؟

وهــل تم الإفصــاح عــن رقــم صــافي الربــح أو الخســارة وهــل تم 

(إهــلاكات  تســوية: المعامــلات ذات الطبيعــة غــير النقديــة 

واســتهلاكات ومخصصــات)

بنــود الإيــرادات والمصروفــات والأربــاح والخســائر المرتبطــة بنشــاط 

الإســتثمار أو التمويــل.

التغيرات في الأصول والتزامات المتداولة.

الإجابات
ملاحظات

نعم لا لا ينطبق

هل تم عرض التدفقات النقدية من أنشطة الإستثمار ؟

وهــل تم الافصــاح عــن الأنــواع الرئيســية لإجمــالي المقبوضــات مــن 

أنشــطة الإســتثمار ؟

وهــل تم الافصــاح عــن الأنــواع الرئيســية لإجمــالي المدفوعــات 

الأنشــطة الإســتثمار ؟

وصافي التدفقات النقدية لأنشطة الإستثمار ؟

هل تم عرض التدفقات النقدية من أنشطة التمويل ؟

وهــل تم الإفصــاح عــن الأنــواع الرئيســية لإجمــالي المدفوعــات 

النقديــة لأنشــطة التمويــل ؟

وهل تم صافي التدفقات النقدية لأنشطة التمويل ؟
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هــل تم الإفصــاح عــن التدفقــات النقديــة المتعلقــة بالبنــود غــير 
العاديــة بشــكل منفصــل ؟

هــل تم افصــاح عــن التدفقــات النقديــة مــن الفوائــد وتوزيعــات 
الأربــاح المقبوضــة والمدفوعــة بشــكل منفصــل ؟

وهل تم تبويبها وفقاً لنفس الأساس المتبع في الفترات السابقة ؟
هــل تم الإفصــاح عــن التدفقــات النقديــة المرتبطــة بالضرائــب علــى 

الدخــل بشــكل منفصــل ؟
هــل تم الإفصــاح عــن التدفقــات النقديــة المرتبطــة بشــراء أو بيــع 
الحصــص في الشــركات القابضــة / التابعــة / الشــقيقة بشــكل 

منفصــل ؟
هــل تم الافصــاح عــن معامــلات الاســتثمار والتمويــل غــير النقديــة 
في مــكان آخــر في القوائــم الماليــة بخــلاف قائمــة التدفــق النقــدي ؟

هل تم الإفصاح عن السياسة المحاسبية المتبعة في تحديد مكونات 
النقدية وما في حكمها ؟

هل حدث تغير في هذه السياسة ؟
إذا كانت الإجابة على السؤال السابق بنعم ، فهل تم الإفصاح 

عن أثر التغير في هذه السياســة ؟
هل تم الإفصاح عن مكونات النقدية وما في حكمها ؟

هــل تتفــق المبالــغ المبينــة في قائمــة التدفــق النقــدي مــع البنــود المقابلة 
لهــا والــتي تظهــر في الميزانيــة ؟

إذا كانــت الإجابــة علــى الســؤال الســابق “ لا “ فهــل قامــت 
المنشــأة بعــرض التســوية للمبالــغ المبينــة في قائمــة التدفــق النقــدي 

مــع البنــود المقابلــة لهــا والــتي تظهــر في الميزانيــة ؟
هــل تم الإفصــاح عــن الأرصــدة الهامــة لمبلــغ النقديــة ومــا في 
حكمهــا والــتي تحتفــظ ــا المنشــأة وغــير المتاحــة للإســتخدام 

بواســطة اموعــة ؟
هــل تم الإفصــاح عــن مبلــغ التســهيلات المتاحــة للمنشــأة والــتي لم 

يتــم اســتخدامها بعــد ؟
هــل تم الإفصــاح عــن التدفقــات النقديــة الــتي تمثــل زيــادة في طاقــة 
التشــغيل منفصــلاً عــن التدفقــات النقديــة المطلوبــة للمحافظــة 

علــى طاقــة التشــغيل الحاليــة ؟

 *يذكر في خانة الملاحظات ما إذا كان الإفصاح قد تم في قائمة الدخل أم في الإيضاحات.

 **يذكر في خانة الملاحظات ما إذا كان الإفصاح قد تم في قائمة التدفقات النقدية أم في الإيضاحات.

نتيجة الفحص
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نموذج(7) مصادقة إيجابية لحسابات بنوك

 (يعد هذا الخطاب احد أوراق العميل الرسمية)

 السادة / بنك ........................                                        المحترمين
 

السلام عليكم ورحمة االله وبركاته ،،،

يقــوم الســادة / ................ محاســبون ومراجعــون قانونيــون بمراجعــة حســابات (يحــدد اســم 

العميــل) للعــام المالــي المنتهــي فــي ................... ، ولأغــراض المراجعــة يرغبــون الحصــول علــى 

تفاصيــل المعلومــات المبينــة أدنــاه كمــا فــي .................. :

1 ـ  بيان تفصيلي لحساب الإستثمارات لدى البنك.

2 ـ  أرصدة الحسابات الجارية الدائنة والمدينة.

3 ـ  أرصدة الودائع لأجل (إن وجدت).

4 ـ  بيان بالإعتمادات المستندية القائمة.

5 ـ  بيان بخطابات الضمان القائمة.

6 ـ  بيان بالتأمينات المحتجزة على الإعتمادات القائمة كل على حدة.

7 ـ  بيان بالأوراق برسم التحصيل.

8 ـ  بيان بأوراق القبض المخصومة.

9 ـ  بيان بالقروض (إن وجدت) والفوائد المستحقة عليها.

10ـ   بيان بالضمانات التي يحتجزها البنك مقابل التسهيلات الممنوحة (إن وجدت).

لــذا نأمــل منكــم تزويدهــم بتفاصيــل تلــك المعلومــات علــى ص.ب (.......) الدولــة (.......) 

الرمــز البريــدي (.....). 

شاكرين لكم حسن تعاونكم.
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نموذج (8) الشهادات التي يحصل عليها العضو الفني من الإدارة

في                             السادة مراقبي الحسابات

تحيـة طيبة وبعــد،،،

بالإشــارة إلى مراجعتكــم لميزانيــة شــركة                            مســاهمة كويتيــة في    /     /        
وكذلــك حســاب الأربــاح والخســائر وقائمــة التغــير في حقــوق المســاهمين وقائمــة التدفقــات النقديــة عــن الســنة 
الماليــة المنتهيــة في ذلــك التاريــخ، بغــرض إبــداء الــرأي حــول مــدى تغــير القوائــم الماليــة للشــركة عــن حقيقــة المركــز 
المــالي ونتيجــة النشــاط والتدفقــات النقديــة ومــدى اتفاقهــا مــع معايــير المحاســبة الدوليــة وفي ضــوء القوانــين 

, الكويتيــة 

وفي هذا الصدد وفي أقصى معلومات متوافرة لدينا نقر بالآتي :  

أنــا مســؤولون عــن التصويــر الســليم للقوائــم الماليــة المعــبرة عــن المركــز المــالي ونتائــج الأعمــال والتغــير   -1  
في حقــوق المســاهمين والتدفقــات النقديــة وكذلــك الإفصــاح الــكافي عــن جميــع البيانــات المطلوبــة 

وذلــك وفقــاً لمعايــير المحاســبة الدوليــة .

أننا قد وضعنا تحت تصرفكم :  -2  

أ – كافة الدفاتر والمستندات المالية والبيانات المتعلقة ا .

بالإجتماعــات  ملخصــاً  أو  الإدارة  ومجلــس  العامــة  الجمعيــات  اجتماعــات  محاضــر  - كافــة  ب 
          التي لم تسجل بعد .

أنه لا يوجد أي مما يلي :  -3  

أ – مخالفــات مــن أي مــن أعضــاء الإدارة الذيــن لهــم دور مؤثــر علــى الرقابــة الداخليــة أو أي 
     من العاملين الذين لهم دور مؤثر على القوائم المالية .

ب – مكاتبــات أو إخطــارات مــن جهــات حكوميــة بســبب قصــور في بياناتنــا الماليــة والــتي قــد 
       يكون لها تأثير على القوائم المالية .

ج – مخالفــات وقعــت أو احتمــال أن تقــع للقوانــين والقواعــد ممــا يجــب أن يؤخــذ في الإعتبــار 
      عند تقدير الإلتزامات العرضية أو الإلتزامات المتوقعة .
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وكذلك لا يوجد أي مما يلي :- 

ينتــج عنهــا  قــد  ممــا  القانــوني  قائمــة أو غــير ائيــة أخطرنــا ــا مستشــارنا  أ – مطالبــات 

            إلتزامات محتملة يجب أخذها في الإعتبار أو الإفصاح عنها .

ب – إلتزامــات أو أربــاح أو خســائر متوقعــة بمــا في ذلــك التعهــدات الشــفوية أو المكتوبــة 

               للغير أو من الغير التي يجب أخذها في الإعتبار عند إعداد القوائم المالية .

ج – معاملات مؤثرة لم تندرج بالدفاتر .

د – أحداث تالية لتاريخ المركز المالي مما كان يجب أخذها في الإعتبار .

هـــ - رهونــات خاصــة بالأســهم المملوكــة للشــركة غــير ذلــك الــتي تم الإيضــاح عنهــا بالقوائــم 

                المالية .

تم تكوين المخصصات الضرورية لكل مما يلي :- 

أ – الخسائر المتوقع حدوثها نتيجة تنفيذ أو عدم إمكانية تنفيذ تعاقدات شراء أو بيع آجلة  

     ( مستقبلية ) .

ب – الخسائر التي تنتج عن انخفاض قيمة المخزون الزائد أو المتقادم .

لا توجــد لدينــا خطــط أو نوايــا للقيــام بــأي ممــا قــد يؤثــر بشــكل هــام علــى القيــم الدفتريــة 

للأصــول أو الإلتزامــات وتبويبهــا .

تمتلــك الشــركة كافــة أصولهــا ملكيــة خالصــة مــن أي رهــن أو إلتــزام عليهــا بخــلاف مــا تم 

الإفصــاح عنــه بالقوائــم الماليــة .

لم تخــل الشــركة بــأي مــن تعاقداــا مــع الغــير ممــا قــد يكــون لــه أثــر أو إلتــزام كان يجــب إظهــاره 

بالقوائــم الماليــة 

كافــة مبيعــات الشــركة الــتي تمــت خــلال العــام ائيــة ولا يوجــد أي إتفــاق جانــبي لإلغــاء هــذه 

المعامــلات أو رد المبيعــات إلا بذلــك القــدر المــادي لــرد البضائــع المعيبــة .
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- تم تسجيل الآتي صحيحاً أو تم الإفصاح عنه بطريقة سليمة في القوائم المالية :

أ – المعاملات مع الأطراف ذات العلاقة لجميع القيم المتعلقة بالمدينين والدائنين .

ب – رأس المال والتصرفات التي حدثت له .

ج - الترتيبات بشأن القروض والتسهيلات الإئتمانية .

د - الترتيبات لإعادة شراء أصول سبق بيعها .

هـــ - إســتخدام ودائــع الشــركة كضمــان للغــير أو وجــود قيــد علــى التصــرف في الودائــع لأي غــرض 

        كان .

الميزانيــة      خــارج  تــدرج  الــتي  الإلتزامــات  ذات  والصكــوك  والتعهــدات  الخاصــة  البيانــات  - كافــة 

والضمانــات  والشــروط  والطبيعــة  القيمــة  ناحيــة  مــن  عنهــا  أفصــح  قــد   ( النظاميــة  القيــود   )       

      والمخاطر المتصلة ا وكذلك تم الإفصاح عن تركيز المخاطر المتعلقة ا إن وجدت .

- تم تقدير كافة الإلتزامات الضريبة المتوقعة أو المستحقة وتم احتساا في القوائم المالية .

رئيس مجلس الإدارة والعضو المنتدب            المدير المالـي   
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COCO/COSO نماذج الرقابة الداخلية الحديثة

 COSO النموذج الأمريكي للرقابة الداخلية

(COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS)

في ابريل 1988 صدرت القائمة  SAS NO. 55 بعنوان   

 “CONSIDERATION OF THE INTERNAL CONTROL خلالهــا  ومــن 
FINANCIAL STATEMENT AUDIT,”  STRUCTURE IN A

 “CONTROL للرقابــة  هيــكل  إلى  نظــام  مجــرد  مــن  الداخليــة  الرقابــة  تعريــف  أعيــد 
”STRUCTURE  ، ومــن ثم محاولــة التوســع في مضمــون الرقابــة الداخليــة ، كمــا أعيــد تقســيم 

التاليــة: الفــروع  الثلاثــة  إلى  الداخليــة  الرقابــة  هيــكل 

O  وتشــمل فلســفة الإدارة ): THE CONTROL ENVIRONMENT البيئــة الرقابيــة
  OPERATING التشــغيل THE MANAGEMENT’S PHILOSOPHY  ، أســلوب 

 THE ENTITY’S ORGANIZATIONAL للمؤسســة  التنظيمــي  الهيــكل   ،STYLE

  THE FUNCTIONING OF THE BOARD أداء مجلــس الإدارة ،STRUCTURE

أســاليب   ، THE AUDIT  COMMITTEE المراجعــة  لجــان   ،  OF DIRECTORS

 THE COMPANY’S METHODS OF ASSIGNING والمســؤولية  الســلطة  إســناد 
 THE  طرق إدارة المؤسسات في السيطرة ،  AUTHORITY AND RESPONSIBILITY

CORPORATE MANAGEMENT’S CONTROL METHODS  ،  رصــد ومتابعــة 

 ،  MONITORING AND FOLLOWING UP ON PERFORMANCE الأداء 
 THE PERSONNEL POLICIES AND  السياسات والممارسات المتعلقة بموظفي الشركة
PRACTICES OF THE COMPANY ، التأثــيرات الخارجيــة مــن الــوكالات التنظيميــة 

.  THE EXTERNAL INFLUENCES FROM REGULATORY AGENCIES

O . THE ACCOUNTING SYSTEM النظام المحاسبي

O . CONTROL PROCEDURES والإجراءات الرقابية

في 1995 صدرت القائمة  SAS NO. 78 بعنوان

CONSIDERATION OF THE INTERNAL CONTROL STRUCTURE 
IN A FINANCIAL STATEMENT AUDIT: AN AMENDMENT OF  SAS 
NO. 55  

حيــث جــاء ــا تعديــلات أخــرى علــى الرقابــة الداخليــة ، فقــد عرفــت الرقابــة الداخليــة بأــا 
العمليــة الــتي تتضمــن خمــس مكونــات همــا :
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COSO إطار عام الرقابة الداخلية وفقا لنموذج

النموذج الكندي   COCO  للرقابة الداخلية ( الإطار المتكامل )

COCO’S INTERNAL CONTROL – INTEGRATED FRAMEWORK

 THE CANADIAN في نوفمــبر 1995 أصــدر المعهــد الكنــدي لمعايــير الرقابــة الكنديــة

نمــوذج   INSTITUTE OF CANADA’S CRITERIA OF CONTROL (COCO)

الرقابــة الداخليــة – الإطــار المتكامــل، والــذي يعــرف الآن بنمــوذج   COCO، ويعتمــد النمــوذج 

الكنــدي علــى النمــوذج الأمريكــي  COSO عنــد تصميــم إطــار الرقابــة الداخليــة ، باعتبــاره مرجعيــة 

عالميــة للرقابــة الداخليــة .

وقــد عــرف النمــوذج الكنــدي الرقابــة الداخليــة بأــا (عناصــر المنظمــة الــتي تشــمل المــوارد، النظــم، 

العمليــات، الثقافــة، الهيــكل، والمهــام ) والــتي تؤخــذ معــاً، وتحــث الأفــراد علــى إنجــاز أهــداف المنظمــة. 

وقــد حــددت ثــلاث مجموعــات مــن الأهــداف:

فعالية وكفاءة العمليات.§ 

درجة الإعتماد على التقارير الداخلية والخارجية.§ 

الإلتزام بالقوانين واللوائح المطبقة والسياسات الداخلية.§ 

المراقبة تقييم المخاطر المعلومات الأنشطة الرقابيةالبيئة الرقابية
والإتصالات
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COCO إطار عام الرقابة الداخلية وفقا لنموذج 

المراقبة والتعلم
 Monitoring and

Learning

المقدرة

Capability

الإلتزام

Commitment

الغرض

Purpose

مراقبة البيئة الداخلية 
والخارجية

المعرفة ، المهارة،
 والأدوات

Knowledge, skills,
 and tools

  Ethical Values القيم الأهداف

 Objectives

سياسات الموارد البشرية
 Human Resource

Policies

     المخاطر والفرص
 Risks and

Opportunities

مراقبة الأداء

التحدي الفكري
 Challenging
Assumptions

عملية الإتصال
Communication

 Process
السياسات

Policies

السلطات والمسؤوليات
 والمساءلة

Authority,
  Responsibility, and

Accountabilityالمعلومات

التخطيط
Planning

التنسيق
 Coordination

إعادة تقييم الإحتياجات من 
المعلومات ونظم المعلومات

الأداء المستهدف
 والموجهات

 Performance
 Targets and

 Indicators
متابعة

 الإجراءات 
الأنشطة الرقابية
 Control

 Activities

تقييم فعالية الرقابة
 Assessing the

 Effectiveness of
 Control

الثقة المشتركة
Mutual Trust
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المصادر المعتمدة لإعداد دليل الرقابة المالية 
لدول مجلس التعاون الخليجي

المراجع

1-  الأمانة العامة لس التعاون لدول 
الخليج العربية

قواعد الرقابة للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 
(2009)

2-  اموعة العربية للأجهزة العليا 
للرقابة المالية والمحاسبة

دليل الرقابة المالية للمجموعة العربية

3-   الأنظمة الدولية للأجهزة العليا 
للرقابة والمحاسبة (الأنتوساي)

المعايير الرقابية (1995)

4-  الجهاز المركزي للمحاسبات – 
جمهورية مصر العربية

دليل المراجع (1997)

أدلة المراجعة بالقطاعين الحكومي والاقتصادي 5-  ديوان المحاسبة – دولة قطر
(2005)

6-   ديوان المراقبة العامة – المملكة 
العربية السعودية

قواعد التدقيق الشامل (1982)

دليل التدقيق العام (2005)7-  ديوان المحاسبة – دولة الكويت

8-  مكتب المراجع العام الكندي 
(ترجمة الجهاز المركزي 

للمحاسبات – مصرف)

دليل المراجعة الشاملة (1995)

9-    ديوان المحاسبة – المملكة 
الأردنية الهاشمية

دليل التدقيق باستخدام العينات الإحصائية

10-  مكتب عبد العزيز الراشد- 
المملكة العربية السعودية

دليل المراجعة (1985)

بحث في مسؤولية مدقق الديوان عن اكتشاف 11-  أ-عادل الكوت
الأخطاء والغش في ظل النظم الإلكترونية (2004)

بحث في المراجعة في ظل المعاجلة الآلية للمعلومات12-  أ.لطيفة فرجاني

قوانين الموازنة العامة للدولة وتطبيقاا وإرشادا فيما 13-   دولة قطر
يتعلق بالموازنة العامة للدولة
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المراجع

للرقابــة  المركــزي  الجهــاز   -14

اليمــن في  والمحاســبة 

دليل رقابة الأداء – الجهاز المركزي للرقابة 

والمحاسبة في اليمن – مقدم للأسوساي

دليل المراجعة للمجموعة العربية للأجهزة العليا 15-  سلطنة عمان

للرقابة المالية والمحاسبة

دليل الرقابة على المصروفات الجارية – سلطنة 16-   سلطنة عمان

عمان

الهيكل الإداري لجهاز الرقابة السعودي فيما 17-   المملكة العربية السعودية

يتعلق برقابة الأداء
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مطبعة الامانة العامة لس التعاون لدول الخليج العربية


